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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PROCESSANTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALEXANIA, ESTADO DE GOIAS,
NOMEADA POR MEIO DA PORTARIA n°. 005, DE 09 DE ABRIL DE 2019

Processo n°. 062/2019
Natureza: DENUNCIA DE INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
Denunciantes: SANDRO CIPRIANO PEREIRA DO VALE
ISMAEL DA SILVA DUTRA
Denunciado: ALLYSSON SILVA LIMA

ALLYSSON SILVA LIMA, brasileiro, divorciado, agente politico (Prefeito do
Municipio de Alexania — GO), portador da Carteira de Identidade n°. 4.367.739 DGPC/GO e do
CPF n°. 001. 290.491-07, residente ¢ domiciliado na Avenida 15 de Novembro, Quadra 132,
Lote 19, Setor Central, Alexania — GO (Anexo I), podendo ser encontrado na Avenida 15 de

Novembro, Area Especial n°. 06, Setor Central, Alexania — GO, Enderego Eletronico (e-mail):
allysson@alexania.go.gov.br, vem, tempestivamente, perante Vossa Exceléncia, apresentar sua

DEFESA PREVIA

com fulcro no inciso LV do artigo 5°. da Constituicdo Federal; no inciso III do artigo 5°. do
Decreto-Lei n°. 201, de 27 de fevereiro de 1967; no inciso III do artigo 31 da Lei Organica do
Municipio de Alexania — GO, promulgada em 23 de novembro de 2005; no Regimento Interno
da Camara Municipal de Alexania (Resoluc¢do n°. 020, de 27 de julho de 2009); nos postulados
da Sumula Vinculante n°. 46, resultante da conversao da Sumula n°. 772, ambas do Supremo
Tribunal Federal; e demais dispositivos legais, jurisprudenciais e doutrinarios aplicaveis a
matéria, pelos fatos e fundamentos a seguir alinhavados.

I — SINTESE PROCESSUAL

Em sintese, alegam os Denunciantes, na Peca Acusatoria, o cometimento de
supostas irregularidades pelo Defendente, e que, em suas visdes, seriam bastante para afastar-lhe
preventivamente do cargo de Prefeito Municipal, e, apos o regular processamento do feito por
parte da Comissao Processante, cassar-lhe o Mandato.




Os Denunciantes, apds tracarem alguns comentarios acerca das possiveis
irregularidades, alegam que tais fatos constituem infragdes politico-administrativas, descritas nos
incisos VII, VIII e X do artigo 4°. do Decreto-Lei n°. 201, de 1967.

Requerem, ao final, seja instaurada na forma do Decreto-Lei n°. 201, de 1967,
uma Comissdao Processante para apurar a suposta responsabilidade do Prefeito do Municipio de
Alexania — GO, ora Defendente, pelos seguintes fatos:

1 — Auséncia de repasse do Municipio ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), no que tange a parte patronal, no valor de RS
3.377,188,16 (trés milhdes e trezentos e setenta e sete mil e cento e
oitenta e oito reais e dezesseis centavos), relativos aos anos de
2007/2015;

2 — Débitos com o RPPS, no que concerne ao Aporte — Folha do Tesouro
Municipal, no valor de R$ 662.040,25 (seiscentos e vinte e dois mil e
quarenta reais e vinte e cinco centavos), relativos aos anos de 2016/2019;
3 — Débitos com o RPPS, no que tange ao auxilio-doenga e ao salario
maternidade, no valor de R$ 245.724,66 (duzentos e quarenta e cinco mil
e setecentos € vinte e quatro reais € sessenta e seis centavos), relativos
aos anos de 2016/2019;

4 — Débito com o RPPS, referente a parte patronal, no valor de R$
6.237.089,17 (seis milhdes e duzentos e trinta e sete mil e oitenta e nove
reais e dezessete centavos), relativos aos anos de 2016/2019;

5 — Débitos com o RPPS, no que concerne a parte funcional, no valor de
RS 1.047.403,53 (um milhdo e quarenta e sete mil e quatrocentos e trés
reais € cinquenta e trés centavos), o que acarreta no crime de apropriagao
indébita;

6 — Descumprimento ao orcamento aprovado para os exercicios
financeiros seguintes, ante os débitos acima apontados;

7 — Pratica de ato contra expressa disposi¢do legal, uma vez que nao
submeteu a nomeacio do administrador do Distrito de Olhos d’Agua a
aprovagao da Camara Municipal;

8 — Omissdo e negligenciamento de rendas e interesses do Municipio,
ante os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) firmados em matéria
ambiental;

9 — Promogao pessoal as custas do dinheiro publico, ante o contrato de
publicidade com a empresa AAZ ASSESSORIA DE IMPRENSA E
COMUNICACAO - EIRELI;



10 — Nao execugdo das emendas individuais impositivas aprovadas pela
Camara ao Orgamento de 2018;

11 — Gastos com despesa de pessoal acima do limite legal;

12 — Deixar de repassar ao Instituto ALEXANIA PREV o valor de R$
3.033.640,93 (trés milhdes e trinta e trés mil e seiscentos e quarenta reais
e noventa e trés centavos), relativos aos anos de 2017 e 2018; e

13 — Incompatibilidade com a dignidade e o decoro do cargo ao contratar

familiares.

Estribadas nestes fatos, as Dentncias postulam a cassacdo do Prefeito por
entenderem haverem sido cometidas as infragdes politico-administrativas descritas nos incisos
VII, VIII e X do artigo 4°. do Decreto-Lei n°. 201, de 1967.

Todavia, conforme se passara a demonstrar, as alegadas Dentincias ndo encontram

qualquer respaldo juridico, merecendo, assim, serem arquivadas.
E a breve sintese.
I1 - DA TEMPESTIVIDADE

A fim de afastar qualquer duvida quanto a tempestividade da presente Defesa
Prévia, insta mencionar que o ora Defendente fora notificado da Comissdo Processante no dia 10
de abril de 2019 (quarta-feira), sendo-lhe entregue a Notificacdo, estranhamente, pelo
Presidente da Camara Municipal de Alexania — GO, junto com cépia digital do Processo
Administrativo n°. 062/2019 e copia fisica das 02 (duas) Denuncias.

Assim, dispondo do prazo de 10 (dez) dias para apresentar a presente Defesa
Prévia, por forca do que disciplina o artigo 5°., inciso III, do Decreto-Lei n°. 201, de 1967, tem-
se que o prazo comecgou a contar no dia 11/04/2019 (quinta-feira), terminando, entdo, no dia
20/04/2019 (sabado).

Como ndo ha expediente no Poder Legislativo Municipal nesse dia (20/04/2019),
cumpre-se 0 prazo, tempestivamente, no proximo dia Util, qual seja: 22/04/2019 (segunda-feira).

IIT - PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, Senhores Vereadores, antes de adentrarmos ao mérito das
Dentincias, ¢ importante apontar que todo o processo de cassacdo, até aqui formalizado,
encontra-se maculado de nulidades absolutas, ante sua concretizagdo em desconformidade com a

legislagdo municipal, estadual e federal, como serda demonstrado abaixo.



a) Da denuncia apresentada pelo cidadao Sandro Cipriano Pereira do Vale

Verifica-se, Senhores Vereadores, que a Denuncia apresentada pelo cidadao
Sandro Cipriano Pereira do Vale chegou as maos do Presidente da Camara, Vereador Wanderson
de Freitas da Silva, no dia 26 de marco de 2019 (terca-feira).

Apoés esta data (26/03/2019) foram realizadas 02 (duas) Sessdes Ordinarias da
Camara Municipal de Alexania, nos dias 28 de marco de 2019 (quinta-feira) e 02 de abril de
2019 (terga-feira).

Contudo, por motivos obscuros, esta Denuncia somente foi apresentada ao
Plenario da Casa de Leis na Sessao Ordinaria do dia 09 de abril do corrente (terga-feira).

Sobre o recebimento das denuncias, tanto o Decreto-Lei n°. 201, de 1967 (artigo
5°. II), quanto a Lei Organica do Municipio (artigo 31, II), preconizam que “de posse da

denuncia, o Presidente da Camara, na_primeira_sessdo” (...) “determinara a sua leitura e

consultara a Cdmara sobre o seu recebimento”. (Grifou-se; sublinhou-se)

A tunica diferenga entre os 02 (dois) dispositivos ¢ que o Decreto-Lei menciona
“primeira sessdo” enquanto que a Lei Organica fala de “primeira sessdo ordinaria”.

Contudo, foram realizadas 02 (duas) Sessoes Ordinarias desde o0 momento em que
os documentos da denuincia chegaram ao conhecimento do pelo Presidente da Camara e a sua

apresenta¢ao ao Plenario.

Desse modo, resta comprovada a PRECLUSAO, devendo, portanto, tal dentincia
ser arquivada sumaria e imediatamente, razao pela qual requer a rejeicdo da presente Dentuncia,
em razao da preliminar acima trazida.

b) Da dentuncia apresentada pelo cidadao Ismael da Silva Dutra

No mesmo dia em que foi apresentada esta Dentincia, qual seja, no dia 08 de abril
de 2019, determinou-se a autuagdao do Processo, sob o n° 062/2019, sendo o mesmo

encaminhado ao Presidente da Camara Municipal.

No mesmo dia, fora emitido Parecer Juridico. Ato continuo, ¢ também no mesmo
dia (08/04/2019), o Presidente da Camara despachou pela inclusdo em pauta na proéxima Sessao
Ordinaria, a ser realizada no dia seguinte, qual seja, 09 de abril de 2019 (terca-feira).



A Sessao Ordinaria supramencionada ocorreu em 09/04/2019, ou seja, em menos
de 24 (vinte e quatro) horas depois da apresentacdo da Dentincia e de todos os tramites
administrativos obrigatorios, previstos no Regimento Interno da Casa de Leis e pela Lei

Organica do Municipio, sendo desrespeitada uma série de normas positivadas nestas legislagdes.

Lastreados pelas denuncias acolhidas no dia 08/04/2019, apresentadas na Camara
Municipal de Alexania pelos eleitores supracitados (Sandro Cipriano Pereira do Vale —
26/08/2019 e Ismael da Silva Dutra — 08/04/2019), os Vereadores votaram por unanimidade pelo

recebimento das Dentncias.

Recebidas as Dentncias, em unico Processo Administrativo e numa so votagdo,
pelo Plenario da Camara, em continuidade aos trabalhos desenvolvidos, o Presidente da Camara
passou a constituir a Comissdo Processante conforme determina o artigo 5°., inciso II, do
Decreto-Lei n°. 201, de 1967, por meio da Resolucao n°. 005, de 09 de abril de 2019.

Assim, o Prefeito Municipal foi NOTIFICADO das Dentncias para apresentar
sua Defesa Prévia nos Autos em questdo no dia 10 de abril de 2019. Junto com a notificagao,
foram entregues todos os documentos do aludido processo administrativo, em midia digital, para

fins de subsidiar a defesa no prazo de 10 dias.

Dentre os documentos supramencionados, o Parecer Juridico exarado pelo
Procurador da Camara Municipal, assim como sua fala na Sessdo Ordinaria da Camara (do dia
09/04/2019), foram o que mais causaram espécie, uma vez que, em todas as suas folhas ha a
mengdo de que a legislagdo municipal se sobrepde a legislagdo federal (Decreto-Lei n°. 201, de
1967).

Nesta senda, o Parecerista recomenda o afastamento provisorio do Prefeito,
caso a Comissdo Processante opine pelo prosseguimento do processo (fls. 10 do Parecer
Juridico), conforme dispoe o artigo 31, Pardgrafo unico, da Lei Orginica do Municipio.
Ademais, em varios outros pontos do Parecer, hd a men¢do ao uso da Lei Orgénica em
detrimento da legislacdo federal, caso haja conflito de disposi¢do, sem expor com precisdo qual
fundamentagdo, apenas invocando-a sob a pretensa alega¢do de que ha previsdo legal para o
afastamento do Chefe do Executivo, mesmo diante da auséncia desta hipotese na legislacao

federal competente que rege a matéria.

Em apertada sintese, a Camara Municipal de Alexania estd na iminéncia de
praticar ato ilegal, afastando provisoriamente o Defendente de suas fungdes, qual seja Prefeito
Municipal, fundado em uma norma inconstitucional, tal como recomenda o Parecer Juridico que

subsidia todo o processo de cassa¢do do mandato.



O ato administrativo, expedido pelo Chefe do Poder Legislativo, assim como a
Sessdo Ordinaria, ostentam vicios de legalidade, moralidade, competéncia, motivacdo e
finalidade.

In casu, ao estabelecer novas hipoteses de infragdes politico-administrativas, bem
como legislar acerca do processo de cassacao do Chefe do Executivo e seu eventual afastamento
durante o citado processo, a Edilidade municipal acabou invadindo a esfera de competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito processual (artigo 22, I, da Constituicao Federal).

Com efeito, a competéncia para legislar sobre infragdes politico-administrativas e
a definicdo de regras peculiares ao seu processo e julgamento € privativa da Unido (CF, artigo
22, inciso I).

Conclui-se, dai, que o dispositivo ora objurgado (artigo 31, pardgrafo unico, da
Lei Organica) ¢ inconstitucional porque, a vista do disposto no artigo 2°., § 2°., da Carta Politica
Estadual, os Municipios devem obediéncia aos principios estabelecidos na Constitui¢ao Federal,
dentre os quais aquele que consagra a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito

processual, impedindo que norma local se ocupe desse tema.

De igual modo, o Excelso Pretorio vem entendendo que o estabelecimento de
regras peculiares ao processo € julgamento dos crimes de responsabilidade ¢ da competéncia
privativa da Unido, a vista do disposto nos artigos 85, pardgrafo unico, e 22, inciso I, da
Constituicdo Federal (ADI n°. 2.220/SP, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, DJU, Sec¢ao I,
07/dez/2000, p. 4; ADI n°. 1.628-MC, DJ 26/set/1997; ADI n°. 2.050-MC, DJ de 1°./out/1999;
ADI n°. 2.235-MC, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ 07/mai/2004; ADI n°. 1.628-MC, Rel. Min.
NELSON JOBIM, j. em 30/06/1997, DJ de 26/set/1997).

A matéria, inclusive, ja se encontra sumulada no Egrégio Supremo Tribunal
Federal, por meio da Sumula 722, que disciplina que “Sdo da competéncia legislativa da Unido
a defini¢cdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de
processo e julgamento”.

Sendo vejamos os seguintes Acordaos, que bem demonstram a aplicacdao

sistemadtica e atual da orientacdo jurisprudencial ora em exame:

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI 10.076/96, DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. ART. 1°. ABOLICAO DOS EFEITOS DE
SANCOES DISCIPLINARES APLICADAS A SERVIDORES ESTADUALIS.
REGIME JURIDICO FUNCIONAL. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
INICIATIVA LEGISLATIVA. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA
AOS ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE
LEI DECORRENTE DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VIOLACAO AO
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PRINCIPIO DA RESERVA ADMINISTRATIVA. ART. 2°. DEFINICAO DE
CRIME DE RESPONSABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. SUMULA 722/STF. (..)5. E inconstitucional o art. 2° da lei
catarinense, porque estabeleceu conduta tipica configuradora de crime de
responsabilidade, usurpando competéncia atribuida exclusivamente a Unido
pelos arts. 22, I, e 85, § tnico, da Constituicao Federal, contrariando a Simula
722 do STF.6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente”.

(STF — ADI 1.440/SC, Rel. Min. Teori Zavascki, Pleno, DJe de 6/11/2014).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO. ARTS. 10, § 2°, ITEM 1; 48; 49, CAPUT, §§ 1°,
2°E 3°, ITEM 2; E 50. CRIME DE RESPONSABILIDADE. COMPETENCIA
DA UNIAO.(...)2. A definigdo das condutas tipicas configuradoras do crime de
responsabilidade ¢ o estabelecimento de regras que disciplinem o processo ¢
julgamento das agentes politicos federais, estaduais ou municipais envolvidos
sdo da competéncia legislativa privativa da Unido e devem ser tratados em lei
nacional especial (art. 85 da Constitui¢do da Republica). Precedentes. Ag¢ado
julgada procedente quanto as normas do art. 48; da expressdo 'ou nos crimes de
responsabilidade, perante Tribunal Especial' do caput do art. 49; dos §§ 1°, 2°¢
3° item 2, do art. 49 e do art. 50, todos da Constituicio do Estado de Sao
Paulo.3. Acéo julgada parcialmente prejudicada e na parte remanescente julgada
procedente”.

(STF — ADI 2.220/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, Pleno, DJe de 7/12/2011).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ASSOCIACAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ATRICON) -
ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO NACIONAL - LEGITIMIDADE
ATIVA 'AD CAUSAM' - AUTONOMIA DO ESTADO-MEMBRO - A
CONSTITUICAO DO ESTADO-MEMBRO COMO EXPRESSAO DE UMA
ORDEM NORMATIVA AUTONOMA - LIMITACOES AO PODER
CONSTITUINTE DECORRENTE - IMPOSICAO, AOS CONSELHEIROS
DO TRIBUNAL DE CONTAS, DE DIVERSAS CONDUTAS, SOB PENA DE
CONFIGURACAO DE CRIME DE RESPONSABILIDADE, SUJEITO A
JULGAMENTO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - PRESCRICAO
NORMATIVA EMANADA DO LEGISLADOR  CONSTITUINTE
ESTADUAL - FALTA DE COMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CRIMES DE RESPONSABILIDADE - COMPETENCIA
LEGISLATIVA QUE PERTENCE, EXCLUSIVAMENTE, A UNIAO
FEDERAL - PROMULGACAO, PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, DA EC N° 40/2009 - ALEGADA
TRANSGRESSAO AO ESTATUTO JURIDICO-INSTITUCIONAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL E AS PRERROGATIVAS
CONSTITUCIONAIS DOS CONSELHEIROS QUE O INTEGRAM -
MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.(...)CONSTITUICAO ESTADUAL E TRIBUNAIS DE CONTAS:
CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL - A
QUESTAO DAS INFRACOES POLITICO- -ADMINISTRATIVAS E DOS
CRIMES DE RESPONSABILIDADE - COMPETENCIA LEGISLATIVA
PARA TIPIFICA-LOS E PARA ESTABELECER O RESPECTIVO
PROCEDIMENTO RITUAL (SUMULA 722/STF).- A Constituicio estadual
representa, no plano local, a expressdo mais elevada do exercicio concreto do
poder de auto-organizagdo deferido aos Estados-membros pela Lei Fundamental
da Republica. Essa prerrogativa, contudo, ndo se reveste de carater absoluto,
pois se acha submetida, quanto ao seu exercicio, a limitagdes juridicas impostas
pela propria Carta Federal (art. 25). O Estado-membro ndo dispde de
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competéncia para instituir, mesmo em sua propria Constituicdo, clausulas
tipificadoras de crimes de responsabilidade, ainda mais se as normas estaduais
definidoras de tais ilicitos tiverem por finalidade viabilizar a responsabilizagdo
politica dos membros integrantes do Tribunal de Contas. A competéncia
constitucional para legislar sobre crimes de responsabilidade (e, também, para
definir-lhes a respectiva disciplina ritual) pertence, exclusivamente, a Unido
Federal. Precedentes. Sumula 722/STF. A questdo concernente a natureza
juridica dos denominados 'crimes de responsabilidade’. Controvérsia
doutrinaria. O 'status quaestionis' na jurisprudéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal. Ressalva da posi¢do pessoal do Relator (Ministro CELSO DE
MELLO)”.

(STF — ADI 4.190-MC-REF/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, DJe de
11/6/2010).

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO
POR INCONSTITUCIONALIDADE. CRIME DE RESPONSABILIDADE.
ESTABELECIMENTO DAS NORMAS DE PROCESSO E JULGAMENTO.
COMPETENCIA DA UNIAO. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO
MERECE TRANSITO. REELABORACAO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 20.8.2013. O entendimento
adotado pela Corte de origem, nos moldes do que assinalado na decisdo
agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no &mbito deste Supremo
Tribunal Federal. Na esteira da Stimula 722 desta Corte: 'Sdo da competéncia
legislativa da Unido a definicdo dos crimes de responsabilidade e o
estabelecimento das respectivas normas de processo € julgamento. 'As razdes do
agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. Agravo regimental conhecido e ndo provido”.
(STF — ARE 810.812-AgR/RJ, Rel. Min. Rosa Weber, 1* Turma, DJe de
10/12/2014).

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENAL E
CONSTITUCIONAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE. TIPIFICACAO.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO. PRECEDENTE DO PLENARIO
DO STF. 1. A tipificagdo do crime de responsabilidade ¢ da competéncia
legislativa privativa da Unido. Precedente: ADI n. 2220, Relatora a Ministra
Carmen Lucia, Plenario, Dje de 7.12.2011.2. In casu, o acorddo recorrido
assentou: 'Representacdo por inconstitucionalidade. Artigo 4°, da Lei n. 1.692,
de 26 de margo de 1991. Competéncia privativa da Unido (artigo 22, I, da
Constituicdo  Federal de 1988). Matéria Penal. Declaracdo de
Inconstitucionalidade do citado dispositivo. Decisdo unanime. - Dispondo o
artigo 4°, da Lei Municipal n. 1.692, de 26 de marco de 1991, que ‘constitui
crime de responsabilidade, se da autoridade e infragcdo politico-administrativa,
do servidor, a sonegag¢do de informagdes ou o cerceamento do acesso aos
documentos solicitados’, praticou o Poder legislativo Municipal atividade
legislativa para a qual ¢ duplamente incompetente, por faltar-lhe previsdo em
sua matriz constitucional imediata, que o artigo 358, da Constitui¢ao do Estado
do Rio de Janeiro, e por haver previsdo expressa de que tal competéncia ¢é
privativa da Unido, como ressaltou a douta Procuradoria Geral do Estado.' 3.
Agravo regimental a que se nega provimento”.

(STF — AI 515.894-AgR/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, 1? Turma, DJe de 13/9/2012).



Portanto, com arrimo nos Acoérddos acima referenciados, percebe-se que a
orientacdo consolidada na Sumula n°. 722, do STF, hoje prevalecente na jurisprudéncia desta
Suprema Corte, conduz ao reconhecimento de que ndo assiste, ao Estado-membro e ao
Municipio, mediante regramento normativo proprio, competéncia para definir tanto os crimes de
responsabilidade (ainda que sob a denominag¢dao de infragdes administrativas ou politico-
administrativas) quanto o respectivo procedimento ritual (RE n°. 367297, julgado em
18/11/2009).

Em arremate, a Simula Vinculante n°. 46 foi aprovada por unanimidade e editada
em 09 de abril de 2015, mediante a conversdo da antiga Sumula 722, do STF, que estabelecia o

mesmo enunciado, porém sem carater vinculante, para, finalmente, pacificar a questao.

A necessidade de edigdo da Simula 722 surgiu em virtude de alguns julgados que
passaram a admitir a aplicacdo do principio da simetria em relagdo a normas processuais para
responsabilizacdo de Prefeitos Municipais por crime de responsabilidade, em especial a
possibilidade de afastamento provisério, mesmo sem expressa previsao do Decreto-Lei n°. 201,
de 1967 (STF — RE n°. 192.527/PR, Rel. Min. MARCO AURELIO, julgado em 25/04/2001; RE
n°. 301.910/MS, Rel. Min. ELLEN GRACIE, julgado em 19/10/2004).

Vejamos o que diz a Simula:

Sumula Vinculante 46

“A defini¢do dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das
respectivas normas de processo e julgamento sdo de competéncia
legislativa privativa da Unido”.

Com a edi¢do da SUMULA VINCULANTE n°. 46 o posicionamento adotado
pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tornou-se vinculante no tocante a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre a definicdo dos crimes de responsabilidade e o
estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento, ou seja, o verbete vinculante
tanto se refere as normas de direito material (a definicao dos crimes de responsabilidade), quanto
as de direito processual (o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento).

E FUNDAMENTAL, PORTANTO, TER PRESENTE QUE O PROCESSO E |
JULGAMENTO DAS INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS DEFINIDAS NOI
ARTIGO 4°. DO DECRETO-LEI N°. 201, DE 1967, NAO PREVE O AFASTAMENTO
LIMINAR DO PREFEITO DENUNCIADO.

Por fim, ainda no tocante a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o
processo de cassacdo do Chefe do Executivo Municipal, percebe-se que a parte final do artigo 5°.

do Decreto-Lei n°. 201, de 1967, ndo fora recepcionada pelo Constituicdo Federal de 1988, uma
9



vez que, como ja dito anteriormente, esta preconizou em seu artigo 22 todos os assuntos que sao
de competéncia privativa da Unido.

Portanto, ndo ha davidas quanto a ndo recep¢ao do seguinte trecho da lei: “Art. 5°
O processo de cassa¢do do mandato do Prefeito pela Camara, por infragoes definidas no artigo
anterior, obedecerd ao seguinte rito, SE OUTRO NAO FOR ESTABELECIDO PELA
LEGISLACAO DO ESTADO RESPECTIVO”. (Grifou-se)

Superada toda esta primeira premissa, o aludido Decreto-Lei n°. 201, de 1967, tem
redagdo clara e ndo prescinde de maiores divagagdes quanto aos procedimentos que a Comissao
Processante deve tomar no iter processual, ou seja, pautar-se com todo o cuidado necessario em

garantir ao acusado o direito constitucional da ampla defesa e do devido processo legal.

Por isso, e para isso, tanto o rol taxativo de infragcdes politico-administrativas
quanto o rito processual previsto pelo Decreto-Lei n°. 201, de 1967, em seus artigos 4°. e 5°.,
determinam uma séria de medidas rigidas e inflexiveis que ndo foram tomadas na instauragdo do

processo de cassacdo formado no a&mbito da requerida. Sendo, vejamos:

Art. 4° Sao infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas
ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassacao do
mandato:

I - Impedir o funcionamento regular da Camara;

IT - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que
devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificagdo de obras ¢
servigos municipais, por comissdo de investigacdo da Camara ou auditoria,
regularmente instituida;

IIT - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos de
informagdes da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

IV - Retardar a publicag@o ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa
formalidade;

V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, ¢ em forma regular, a
proposta orgamentaria;

VI - Descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro,

VII - Praticar, contra expressa disposi¢do de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses
do Municipio sujeito a administracdo da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou
afastar-se da Prefeitura, sem autorizagao da Camara dos Vereadores;

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Art. 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por
infracdes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro nao
for estabelecido pela legislagao do Estado respectivo:

I - A dentincia escrita da infracdo poderé ser feita por qualquer eleitor, com a
exposicao dos fatos e a indica¢do das provas. Se o denunciante for Vereador,
ficara impedido de votar sobre a dentincia e de integrar a Comissao processante,
podendo, todavia, praticar todos os atos de acusagdo. Se o denunciante for o
Presidente da Camara, passara a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do
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processo, ¢ sO votara se necessario para completar o quorum de julgamento.
Sera convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera
integrar a Comissao processante.

I - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira sessio,
determinara sua leitura e consultard a Cadmara sobre o seu recebimento.
Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma sessao
serd constituida a Comissao processante, com trés Vereadores sorteados entre os
desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator.

IIT - Recebendo o processo, o Presidente da Comissdo iniciard os trabalhos,
dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de copia da
dentincia ¢ documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias,
apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que pretender produzir e
arrole testemunhas, até o maximo de dez. Se estiver ausente do Municipio, a
notificacdo far-se-4 por edital, publicado duas vezes, no 6rgdo oficial, com
intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publicagao.
Decorrido o prazo de defesa, a Comissdo processante emitira parecer dentro em
cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da dentincia, o qual,
neste caso, sera submetido ao Plenario. Se a Comissdo opinar pelo
prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da instrugdo, e
determinara os atos, diligéncias ¢ audiéncias que se fizerem necessarios, para o
depoimento do denunciado e inquirigdo das testemunhas.

IV - O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo,
pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos,
de vinte e quatro horas, sendo lhe permitido assistir as diligéncias e audiéncias,
bem como formular perguntas e reperguntas as testemunhas e requerer o que for
de interesse da defesa.

Como antes referido, os artigos suso citados sdo de clareza solar e de facil
interpretacdo, até mesmo para os que nao sao versados na ciéncia juridica. Percebe-se, portanto,

a existéncia de inimeras irregularidades que maculam todo o processo.

Nobres Vereadores, fazendo uma analise minuciosa das Denuncias que
subsidiaram todo o processo de cassagdo, percebe-se que as supostas irregularidades nao se
subsomem ao caso das infra¢des politico-administrativas, taxativamente elencadas no artigo 4°.
do Decreto-Lei n°. 201, de 1967.

De acordo com os fatos imputados nas dentincias, percebe-se a inadequagdo da
via eleita e o vicio de competéncia da Camara Municipal para julgar dentincias de suposta pratica
pelo Chefe do Poder Executivo de crimes comuns denominado de “crime de responsabilidade”
no artigo 1°. do Decreto-Lei n°. 201, de 1967.

Outrossim, também ¢ plenamente perceptivel que o Presidente da Comissao
Processante, Vereador José Ribeiro de Castro (Zé Penca), deve ser considerado impedido
(suspeito), uma vez que ¢ filiado ao mesmo partido politico (Partido Socialista Brasileiro — PSB)
do Vice-Prefeito de Alexania, Sr. Armando Leite Rollemberg Neto, desafeto politico do atual
Prefeito, ora Demandado.
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E de conhecimento publico que o Sr. Vice-Prefeito usou da Tribuna na Camara
Municipal de Alexania, na Sessdo Ordindria realizada no dia 19 de fevereiro de 2019,
oportunidade em que proferiu inimeras ilagdes sobre a Gestao do Prefeito, ora Demandado.

Ora, trata de vicio insanavel aos trabalhos da Comissao Processante, pois foi
retirado do aludido vereador (Presidente da Comissao) a isen¢do e a imparcialidade exigida para

o cumprimento das suas tarefas regimentais.

Veda a Constituicdo Federal a criagdo de juizos ou tribunais de exce¢do (artigo
5°., XXXVII), considerados com estas qualidades aqueles tribunais criados para julgar
determinados casos, configurando violada a norma constitucional quando designado Magistrado

para atuar em designagao especifica, casuistica em determinado feito.

Mutatis mutandi, ¢ o caso dos Autos em questdo: houve a instauracio de

Tribunal de Excecdo para que um opositor politico do Defendente também seja um dos

julgadores!

De acordo com o posicionamento assente na melhor e mais abalizada doutrina, a
participacao de vereador, opositor e desafeto politico do Denunciado na Comissao Processante
(natureza decisoria) macula a garantia constitucional do devido processo legal, porquanto retira a
imparcialidade, a neutralidade e a isengdo do julgamento do processo que pode resultar na
cassagdao do mandato do Prefeito pela Camara Municipal.

Portanto, como a Comissdo Processante, ao final, podera emitir parecer acolhendo
ou ndo a acusacdo, consoante o artigo 5°. do Decreto-Lei n°. 201, de 1967, dai a sua natureza
decisoria, razdo pela qual deverad pautar-se pelo principio do due process of law, devendo os

componentes ser imparciais e isentos de animo.

Assevere-se que o sistema adotado pelo Decreto-Lei n°. 201, de 1967, para a
constitui¢do da comissdo processante por sorteio, denota clara preocupagdo em assegurar uma
salutar isencdo na composi¢ao da comissdo, valorizando, pois, o espirito de imparcialidade e
justica de que se deve revestir o parecer por ela emitido, inclusive ao apontar que devem ser

excluidos do sorteio os vereadores impedidos.

Em arremate, na Sessdo Ordindria em que foram lidas as Dentncias, votadas em
unicidade e eleita a Comissao Processante, ¢ possivel detectar ao menos 02 (duas) outras agdes

em desconformidade com o que preconiza o Regimento Interno da Camara, quais sejam:

a) De acordo com o artigo 15, inciso I, alinea “q”, do Regimento Interno,
0 Presidente da Camara devera votar apenas para desempatar as
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votacdes, sendo que este foi o primeiro a declarar seu voto para o
recebimento da denuncia, influenciando decisivamente nos votos
subsequentes (“Sdo atribuigoes do Presidente, além das que estdo
expressas neste regimento, ou decorram da natureza de suas fungoes e
prerrogativas: Quanto as sessoes da Cdamara: Desempatar as

votagoes™),

b) Ademais, de acordo com o artigo 87, caput, do Regimento Interno,
“Nenhuma proposi¢do podera ser colocada em discussdo sem que tenha
sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de 24 (vinte e quatro)
horas do inicio da sessdo”, prazo este desrespeitado, conforme data de

protocolo das dentincias.

Por derradeiro, CAUSA MUITA ESTRANHEZA O FATO DA ULTIMA

PAGINA DA DENUNCIA (FLS. 18/18) TER VINDO ASSINADA PELO DENUNCIANTE

EM 02 (DOIS) LOCAIS DIFERENTES:

a) imediatamente acima do nome do Denunciante (na Denutncia escrita

entregue ao Defendente); e

b) na margem inferior esquerda (na Denuncia que foi digitalizada e
gravada em midia CD Rom).

Ante o que fora exposto alhures, ndo ha melhor exemplo de cerceamento de
direito de defesa, violacdo ao devido processo legal e vedagdo do contraditorio, devendo ser
arquivado todo o processo, ante todas estas nulidades que causam maculas indeléveis.

Na oportunidade, juntamos os documentos descritos no Anexo V.
¢) Da parcialidade do Presidente da Camara

Verifica-se, Senhores Vereadores, que nas 02 (duas) Preliminares outrora
alinhavadas (Itens “a” e “b”) € perfeitamente possivel demonstrar a parcialidade do Presidente da
Céamara.

Para comecar, na Sessdo Ordinaria em que foram lidas as Denuncias o Presidente
da Camara sequer poderia ter votado, pois, de conformidade com o artigo 15, inciso I, alinea “g”,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Alexania, o Presidente da Camara devera votar

apenas para desempatar as votacoes.
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PASMEM! Além de votar, o Presidente foi o primeiro a declarar seu voto para o

recebimento da denuncia, influenciando decisivamente nos votos subsequentes.

Além disso, causou profunda estranheza o fato do Presidente da Camara, bem
como o Diretor Geral da Camara, Sr. Franklin da Cruz Martins, terem encaminhado em varios
Grupos de WhatsApp, no dia 08 de abril de 2019, o convite para a Sessdao da Camara onde
haveria a Apresentacdo do Relatério Final da CEI do Instituto Alexania Prev, a realizar-se no dia
09 de abril de 2019.

Além de nao ter divulgado a Pauta da Sessdo previamente aos Srs. Vereadores, e
de ndo ter feito qualquer mengdo de que haveria apresentacdo de Denuncias em desfavor do
Defendente, coincidentemente ou nao, o Presidente da Camara aproveitou da situagdo (Camara
cheia de servidores — efetivos, aposentados e pensionistas — por conta da CEI do Alexania Prev)
e tratou de incluir da Ordem do Dia as 02 (duas) Denuncias em face do Prefeito Municipal,
determinando a realizagdo da leitura das Dentincias, bem como do Parecer Juridico acerca da
admissibilidade da Comissdo Processante, tudo isso antes da leitura do Relatério Final da CEI do
Instituto ALEXANIA PREV.

Apos a instalagao da Comissao Processante pelo Plenario da Camara, no momento
de composicao da referida Comissao, mais uma vez o Presidente da Camara tentou rasgar o
Decreto-Lei n°. 201, de 1967, e a Lei Organica do Municipio, bem como a Constituicao Federal,
ao tentar INDICAR os membros da Comissao.

Por justica, houve questionamento dos Vereadores nesse sentido, de que a
indicagdo deveria se dar por sorteio, entdo, apos manifestagdo do Assessor Juridico da Camara, o

Presidente se viu obrigado a compor a Comissdo mediante sorteio.

No dia seguinte, apesar de ndo integrar a Comissao Processante, o Presidente da
Camara fez questao de entregar, pessoalmente, a Notificacdo ao Prefeito Municipal.

Prosseguindo, o Presidente da Camara sempre faz questdo de criticar e atacar o
Poder Executivo Municipal, a exemplo da Comissdo Especial de Inquérito da Feira de Trocas de
Olhos d’Agua, em que o Presidente fez divulgagdo nas redes sociais, e do Decreto referente a
Comissado para Apuragdo do Valor do ITBI (que, diga-se de passagem, cumpriu rigorosamente as
disposigdes do Codigo Tributario Municipal — Lei Complementar n°. 006, de 24 de dezembro de
2014), conforme fazem prova os documentos que seguem anexos.

Ao invés de aguardar a conclusdo dos trabalhos da Comissdo Processante, o
Presidente da Camara vem expondo sua posi¢cdo referente ao caso, conforme fazem prova os

documentos anexos, ja proferindo voto e julgamento prévio do Prefeito Municipal, o que
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caracteriza evidente ofensa ao DECORO PARLAMENTAR, a dignidade e as atribuigdes do
exercicio do cargo de Chefe do Poder Legislativo Municipal.

Em arremate, causou profunda estranheza o fato do Presidente da Camara ter
tirado fotos de documentos na Prefeitura no dia 04 de abril de 2019 e, por coincidéncia ou nao,
tais documentos terem vindo acostados a Denuncia apresentada pelo cidaddo Ismael da Silva
Dutra.

Na oportunidade, juntamos os documentos descritos no Anexo IV.
IV — DA INTIMACAO DO DENUNCIADO OU DE SEU PROCURADOR

E de suma importincia observar a obrigatoriedade de se dar ciéncia ao
Denunciado, assim como de seu procurador, de todos os atos do processo, para que se possa
participar em contraditdrio de todo o procedimento até o seu final.

Ressalte-se que hd previsdo desta determinacdo no inciso IV do artigo 5°. do
Decreto-Lei n°. 201, de 1967, a seguir transcrito:

Art. 5°
()

IV - O denunciado deverd ser intimado de todos os atos do processo,

pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo

menos, de vinte e quatro horas, sendo lhe permitido assistir as diligéncias e
audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as testemunhas e
requerer o que for de interesse da defesa.

(Grifou-se, sublinhou-se)

Portanto, torna-se evidente a necessidade de se dar ciéncia ao denunciado,
pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, DE TODOS OS ATOS DO PROCESSO, em
respeito ao devido processo legal e ao contraditorio, sob pena de se tomarem nulos quaisquer
atos praticados sem a observancia deste comando normativo.

V — DA NECESSARIA DIGRESSAO SOBRE O TEMA, ACERCA DA DOUTRINA,
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E NORMAS LEGAIS

Pede vénia o Defendente para, antes de oferecer sua contradita as acusagdes que
lhe sdo imputadas, tecer breves digressdes sobre as principais normas legais que regem o tema,

bem como alguns dos principios que devem nortear os procedimentos da Comissao Processante.

Sendo, vejamos.
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O Decreto-Lei n°. 201, de 1967, prevé em seu artigo 1°., caput, que “Sdo crimes
de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judicidrio,

independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores”. (Grifou-se)

Ato continuo, o referido Decreto-Lei, em seu artigo 2°., estabelece o rito a ser
adotado pelo MAGISTRADO, quando em julgamento os crimes previstos no artigo primeiro, in

verbis:

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior é o comum do juizo
singular, estabelecido pelo Coddigo de Processo Penal, com as seguintes
modificagoes:

I - Antes de receber a denuncia, o Juiz ordenara a notificagdo do acusado para
apresentar defesa prévia, no prazo de cinco dias. Se o acusado ndo for
encontrado para a notificacdo, ser-lhe-& nomeado defensor, a quem cabera
apresentar a defesa, dentro no mesmo prazo.

IT - Ao receber a denuncia, o Juiz manifestar-se-4, obrigatéria e motivadamente,
sobre a prisdo preventiva do acusado, nos casos dos itens I e II do artigo
anterior, ¢ sobre o seu afastamento do exercicio do cargo durante a instrugdo
criminal, em todos os casos.

]

Note-se, desde ja, que SOMENTE O JUIZ DE DIREIITO PODE AFASTAR
PREVIAMENTE O PREFEITO DO CARGO! E até mesmo o Juiz de Direito esta obrigado a
conceder prazo para a apresentacdo de defesa, ¢ DEVERA MOTIVAR SUA DECISAO, tudo
isso em sede de acdo judicial.

Nao ¢ isto que esta acontecendo no presente caso.

A Camara de Vereadores, durante a primeira fase do processo, fez tabula rasa do
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES, bem como ignorou
sobejamente a COMPETENCIA DO PODER JUDICIARIO para impor as penalidades previstas
no Decreto Lei n°. 201, de 1967. Extrapolou, assim, sua competéncia e, como consequéncia
direta, violou o DEVIDO PROCESSO LEGAL.

Nesse ponto, retomemos a redacao do Decreto Lei n°. 201, de 1967. Sem maiores
esforcos interpretativos, percebe-se que o texto legal em comento trata, no ARTIGO 1°. e seus
incisos, de CRIMES que serdo objeto de julgamento pelo PODER JUDICIARIO e, em seu
ARTIGO 4°., de INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS, sujeitas ao julgamento pela
Camara de Vereadores. Para tanto, estabelece, no artigo 5°., o RITO PROCESSUAL a ser
seguido pelos Nobres Edis.

O Processo Legislativo n°. 062/2019, repita-se até ndo mais poder, votado na
Sessao Ordinaria do dia 09/04/2019, traz uma série interminavel de ilegalidades que aviltam o
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direito do Defendente e o Estado Democratico de Direito. S6 por exemplificar: auséncia de
ampla defesa, invasdo de competéncia do poder judiciario, violagdo do principio da legalidade,

dentre outras.

Nao podemos esquecer que a emanagdo de qualquer ato — seja pelo Estado, seja

por individuos — ¢ regulada pelo Direito. As normas determinam seu contetido e efeitos.

Nao se compreenderia que o 6rgdo incumbido de elaborar a lei dispusesse do
privilégio de desrespeita-la impunemente, desde que o fizesse sob o manto da independéncia dos
poderes.

Assim, além das acusagdes que pesam sobre ora Defendente, podera ser-lhe
imposta a PENALIDADE DE AFASTAMENTO PREVIO DO CARGO, SEM PREVISAO
LEGAL.

Apenas para que nao se alegue que o ato ilegal de afastamento prévio € ato interna
corporis, vejamos: “Os interna corporis sdo da exclusiva apreciacdo das Camaras naquilo que
entendem com as regras ou disposicdes de seu funcionamento e de suas prerrogativas
institucionais, atribuidas por lei.” (Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros, 26. ed.,
pags. 670/671).

Embora, a valoracao dos atos dos Vereadores constitua ato interna corporis, como
tal insuscetivel, em principio, de exame pelo Poder Judiciario, ¢ admissivel, com apoio no artigo
5°., inciso XXXV, da Constitui¢ao Federal, a revisdo judicial do ato levado a termo fora das
previsdes regimentais, para confronta-lo com as normas constitucionais, legais ou regimentais

disciplinadoras da matéria. Esse € o caso!

A proposito, vale lembrar o sempre citado ensinamento de HELY LOPES
MEIRELLES (apud Carlos Ari Sundfeld, in Fundamentos do Direito Publico. Malheiros
Editores: 2002. Sao Paulo, pag. 159/160) no ponto, Interna Corporis:

"Os interna corporis das Camaras também sdo vedados a revista judicial
comum, mas ¢ preciso que se entenda em seu exato conceito, € nos seus justos
limites, o significado de tais atos. Em sentido técnico-juridico, interna corporis
ndo ¢ tudo que provem do seio da Camara ou de suas deliberagdes internas.

Interna corporis sao s6 aquelas questdes ou assuntos que entendem direta e
imediatamente com a economia interna da corporacdo legislativa, com seus
privilégios e com a formagdo ideoldgica da lei, que, por sua propria natureza,
sdo reservados a exclusiva apreciagdo e deliberagdo do Plenario da Camara.
Tais sdo os atos de escolhia da Mesa (eleigdes internas), os de verificagdao de
poderes com incompatibilidades de seus membros (cassagdo de mandatos,
concessao de licencas, etc.) e os de utilizagdo de suas prerrogativas
institucionais (modo de funcionamento da Céamara, elaboracdo de regimento,
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constituicdo de comissdes, organizagdo de servigos auxiliares, etc.) e a
valoracao das votagdes”.

Dai ndo se conclua que tais assuntos afastam, por si sO, a revisao judicial. Nao ¢
assim, data venia. O que a Justica ndo pode ¢ substituir a deliberagdo da Camara por um
pronunciamento judicial sobre o que ¢ da exclusiva competéncia discricionaria do Plenario, da
Mesa ou da Presidéncia. Mas pode confrontar sempre o ato praticado com as prescricoes
constitucionais, legais ou regimentais que estabelecendo condi¢ées, forma ou rito para seu
cometimento.

Nesta ordem de ideias, conclui-se que ¢ licito ao Judiciario perquirir da
competéncia das Camaras e verificar se ha inconstitucionalidades, ilegalidades e infringéncias
regimentais nos seus alegados interna corporis, detendo-se, entretanto, no vestibulo das

formalidades, sem adentrar o contetido de tais atos, em relagdo aos quais lhe ¢ defeso.

Quem pode mais, pode menos. E o brocardo. Se ¢ possivel ao Poder Judiciario
julgar os atos ditos interna corporis, o que dizer, entao dos atos externos, aqueles que pretendem
produzir efeitos concretos.

Data vénia de outros entendimentos, ndo ha que se falar em ato interna corporis
ou impossibilidade de julgamento pelo Judiciario, pois as ilegalidades perpetradas pela Camara
Municipal de Alexania estdo claras e insofismaveis: a realizacdo de Sessdo Ordinaria onde foram
ignorados varios principios constitucionais e as disposi¢des processuais previstas no artigo 5°. do
Decreto-Lei n®. 201, de 1967, e PODERAM AFASTAR PREVIAMENTE O DEFENDENTE!

Na Constitui¢do Federal encontramos o PRINCIPIO DA LEGALIDADE expresso
como de observacdo obrigatoria, em 02 (dois) momentos. Encontra-se expresso no artigo 5°.,
inciso II, aonde garante a liberdade dos cidaddos, quando prevé que ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer algo que ndo seja previsto em lei. Aqui, temos uma disposi¢ao que ¢
considerada uma das bases de nosso ordenamento juridico, com duas finalidades: uma, de
regular o comportamento dos cidaddos e dos 6rgdos do governo, visando a manutengdo da paz
social e da seguranca juridica, o que ¢ considerado como fundamental para o Estado de Direito
moderno.

No artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, o encontramos como o principio que
devera ser obedecido por toda a Administracdo Publica, em todos os niveis. J4 neste momento,
vemos que a Administracdo Publica possui limites, que ndo estd livre para fazer ou deixar de
fazer algo de acordo com a vontade somente, mas que deverd obedecer a lei em toda a sua

atuacio.
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O Principio da legalidade, no ambito exclusivo da Administracio Publica,
significa que esta — ao contrario do particular, que pode fazer tudo que nao seja proibido em lei —
s6 poderé agir segundo as determinacdes legais. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO

(Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, cit, p. 45.) diz que:

"(...) é o fruto da submissdo do Estado a lei. E em suma: a consagragio da ideia
de que a Administragdo Publica s6 pode ser exercida na conformidade da lei e
que, de conseguinte, a atividade administrativa ¢ atividade sublegal, infralegal,
consistente na expedi¢do de comandos complementares a lei.”

CARMEM LUCIA ANTUNES ROCHA (ROCHA, Carmen Lucia Antunes.
Principios Constitucionais da Administragdo Publica. 1. Ed. Belo Horizonte: Editora Del Rey,
1994, p. 23.) ja nos fala do principio da juridicidade, explicando que, em ambas as previsdes
constitucionais da legalidade, temos o Principio da Juridicidade, muito mais abrangente que a
legalidade. No artigo 5°., inciso II, consubstancia-se em um direito, com base na liberdade dos
individuos. No caput do artigo 37 temos um dever, com fundamento na auséncia de liberdade da
Administragdo Publica.

Ensina também que o Principio da Juridicidade significa que a Administraciao
Publica "¢ o proprio Direito tomada movimento realizador de seus efeitos para intervir e
modificar a realidade social sobre a qual incide", e que na realidade, quem esta submetido a lei,

ao Direito, ¢ o administrador publico.

Ainda que se tenha o ato de AFASTAMENTO PREVIO DO DEFENDENTE
COMO ATO POLITICO, melhor sorte nio o acometerd, sendo absolutamente necessaria a
intervengdo do Poder Judiciario para restabelecer a ordem legal e constitucional. Tudo para que
seja corrigida a violacdo do direito liquido e certo do Defendente.

Diante do acontecido, ndo se espera que os Nobilissimos Edis se detenham na
analise dos conceitos doutrinarios do Ato Politico. Contudo, como esse € 0 momento processual
oportuno para deduzir toda a matéria de defesa, pedimos vénia aos membros dessa Casa de Leis

para trazer aos autos doutrina sobre o assunto.

Ao se abordar, agora, a questdo do controle jurisdicional dos atos politicos, cabe
uma adverténcia de que ndo se pretenderd, aqui, dissecar-lhe a teoria e a natureza, sendo aborda-
los pela dtica pertinente ao que aqui se pretende, no sentido da possibilidade ou nao de o referido
controle se estender sobre eles.

No cumprimento das missdes que lhe sdo outorgadas, o Estado, na sua esfera
executiva, edita atos administrativos que, como se sabe, se fundamentam na lei. De outra parte,

edita uma outra natureza de atos que se submetem diretamente a Constitui¢do e que a doutrina,

19



de modo geral, costuma distinguir dos atos administrativos, denominando-os de atos politicos. A
doutrina, todavia, enfrenta grande dificuldade ndo s6 na exata conceituacdo dos atos ditos
politicos, como ainda na possibilidade, em algum grau, de controle jurisdicional sobre eles.
Parcela da doutrina propde, assim, em principio, a dicotomia das atividades politicas do Estado
de suas tarefas tipicamente administrativas. Suas dimensdes qualitativas seriam de tal modo
diversas que nada justificaria estender o controle que exercem sobre uns em relacdo a outros.

Nao haveria, portanto, que confundi-los e sujeita-los a0 mesmo regime juridico.

Entre n6s, SEABRA FAGUNDES (Seabra Fagundes, O controle dos atos
administrativos, cit, pag. 162-5.), ao analisar a questao dos atos politicos, procedia a uma divisao
metodoldgica: o ato administrativo como género, o ato politico como espécie € o ato

exclusivamente politico como subespécie.

O ato exclusivamente politico, que se distinguia ndo s6 pela sua finalidade, como
ainda, e, sobretudo, pelo seu conteudo, caracterizar-se-ia, portanto, por conter uma finalidade
exclusivamente politica e, ainda, circunscrever-se ao ambito interno do mecanismo estatal sem

tocar direitos individuais, interesses.

Para Seabra Fagundes serd supérflua, de certo modo, a discussdo sobre o
estabelecimento do controle jurisdicional e os limites sobre tais atos. Todavia, como admitira o
mestre de sempre, hipoteses havera em que o ato politico, ainda que indiretamente, tocara direito
subjetivo. Em suas palavras: “Acontece, no entanto, que, o ato exclusivamente politico, que nao
afeta, de imediato, direitos subjetivos, pode em certos casos, implicar na pratica de outros sobre
tais direitos”.

Assim, ainda que de maneira limitada a aspectos extrinsecos, sua doutrina sempre
admitiu algum grau de controle sobre os atos politicos, quando de alguma forma tocarem direitos
subjetivos e ndo meros interesses, como, alias, € o caso em tela.

Merece destaque também a licdo de OSWALDO BANDEIRA DE MELO
(Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, Principios..., cit., pags. 417 e 418.), para quem nada
justificava, na vigéncia do Estado de Direito, a oposi¢do entre atos politicos e atos
administrativos, para subtrair os primeiros do controle jurisdicional. Dir4, entdo, o respeitado

administrativista:

"Se dizem respeito & manifestacdo da vontade individual, concreta, pessoal do
Estado, enquanto poder politico, na consecu¢do do seu fim, de criacdo da
utilidade publica, de modo direto e imediato, para produzir efeitos de direito,
constituem atos administrativos. Se violarem a lei e ofenderem direitos de

terceiros ou lhe causarem danos, cumprem estar sujeitos a apreciagdo do
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Judiciario. No Estado de Direito, torna-se inadmissivel atividade insuscetivel de

controle do Judiciario, quando violam direitos e causa danos.”

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Celso Antonio Bandeira de Mello,
Curso de direito administrativo, cit., p. 270.), por sua vez, expde a questdo de modo um tanto
diverso, embora com a expressa ressalva de que os atos politicos também se sujeitam a controle
jurisdicional, ao afirmar que “(...) atos politicos ou de governo, praticados com margem de
discri¢do e diretamente em obediéncia a Constitui¢do, no exercicio de jungdo puramente politica,
tais o indulto, a iniciativa de lei pelo Executivo, sua san¢do ou veto, sub colar de que e contraria

ao interesse publico”.

Em conclusao, nao podemos deixar de observar que, lastreado na doutrina, os atos
da Camara Municipal e da Comissdo Processante ndo podem ser desvinculados da Lei e dos
Principios Constitucionais, sob pena de apreciacdo e nulidade a ser decretada pelo Poder

Judiciério.
VI-DA VERDADE DOS FATOS

Apo0s colacionarmos aos Autos o posicionamento doutrinario sobre a natureza dos
atos da Comissdo Processante, passard o Defendente a enfrentar as acusacdes que lhe sdo
imputadas pelas Denuncias, donde restara comprovado que ndo ha qualquer procedéncia no teor
das mesmas.

Sendo, vejamos.
a) Da denuncia apresentada pelo cidadao Sandro Cipriano Pereira do Vale

Quanto a Denuncia apresentada pelo Sr. Sandro Cipriano Pereira do Vale,
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Alexania — GO
(ALEXANIA PREV), percebe-se que a mesma ¢ lastreada de inverdades, estando baseada em

débitos previdenciarios, cujos valores estdo sendo discutidos judicialmente. Sendo vejamos:

a) Quanto ao débito de RS 3.377.188,16 (trés milhdes trezentos e setenta e sete

mil e cento e oitenta e oito reais e dezesseis centavos), relativos aos anos de 2007/2015: de

antemao, percebe-se que o débito cobrado nao fora contraido na gestao do Defendente, o que ja
refutaria, de plano, qualquer ilicito praticado.

Ainda assim, a divida encontra-se em discussdo judicial, ante a controvérsia nos
valores apresentados pela Autarquia, assim como pela prescricdo da cobranga constatada
(Processo Judicial n°. 5409813.70.2017.8.09.0003 — A¢ao Monitoéria).
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b) Quanto ao débito de Aporte — Folha do Tesouro Municipal, no valor de R$

662.040.25 (seiscentos e vinte e dois mil e quarenta reais e vinte € cinco centavos), relativos aos

anos de 2016/2019: ¢ de facil percep¢do sua inexisténcia, uma vez que a mesma se baseia no

artigo 6°. da Lei Municipal n°. 671, de 25 de maio de 2001, que fora revogado pela Lei n°. 758,
de 13 de maio de 2004.

Anteriormente, a Lei n°. 671, de 2001, previa a responsabilidade do Municipio
pelo pagamento dos beneficios anteriores a 2001, assim como por possiveis insuficiéncias
financeiras do RPPS.

Com sua reformulacdo, repita-se, pela Lei Municipal n°. 758, de 2004, o
Municipio de Alexania — GO passou a estar obrigado apenas pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do RPPS.

Outrossim, o Municipio ja responde pelas insuficiéncias financeiras do RPPS,
estando ai incluidos os beneficios previdencidrios anteriores, conforme custeio suplementar no

aporte de 9,25%, conforme preconiza a Lei n°. 1.255, de 15 de agosto de 2013.

¢) Quanto ao débito de auxilio-doenca e salario maternidade, no valor de R$

245.724.66 (duzentos e quarenta e cinco mil e setecentos e vinte € quatro reais € sessenta e seis

centavos), relativos aos anos de 2016/2019: de inicio, destacamos que o mesmo ¢ indevido, uma

vez que, no caso do Ente Federativo (in casu: o Municipio de Alexania — GO), se a lei local nao
incluir o valor do beneficio de auxilio-doenga/salario maternidade na base de calculo de
contribuicdo durante o afastamento do servidor, as contribui¢des correspondentes ndo serao

devidas pelo Ente a unidade gestora do RPPS.

No caso desses beneficios estarem incluidos, por lei, na base de calculo de
contribuicdo do Ente Federativo, as contribuigdes correspondentes deverdo continuar sendo
repassadas pelo Ente a unidade gestora do RPPS durante o afastamento do servidor.

Ocorre que, a Lei Complementar n°. 927, de 18 de junho de 2007, assim como
suas alteragdes posteriores, ndo previu que tais beneficios integrem a base de calculo para fins de

cobranga da parte patronal, conforme preconizam os artigos 79 e 80 desta Lei Complementar.

d) Quanto ao débito da parte patronal, no valor de R$ 6.237.089,17 (seis milhdes

duzentos e trinta e sete mil e oitenta e nove reais e dezessete centavos), relativos aos anos de

2016/2019: refuta-se parcialmente os valores, uma vez que inexiste débito em relagdo ao ano de
2017.
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Com relacdo aos valores de 2018 e 2019, os mesmos estio parcialmente atrasados,
haja vista a discussdo judicial sobre as aliquotas a serem aplicadas (Processo Judicial
n°. 5076842.37.2019.8.09.0003).

Tal celeuma fora criada pelo RPPS ao apresentar, em marco de 2018, um Decreto
(n°. 360/2016) eivado de vicios, alterando as aliquotas previdenciarias, passando a enviar para o
Poder Executivo Municipal guias com aliquotas acima das previstas em lei.

Por fim, em relacdo ao ano de 2016, eventual divida oriunda da gestdo anterior,
ndo restou saldo financeiro suficiente em conta bancaria especifica para quitar tais despesas,
devendo as mesmas ser cobradas do Gestor anterior, conforme o que preconiza a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ademais, também ha uma acao judicial de cobranga proposta pelo
Instituto em relag@o aos anos de 2016 e 2017 (Processo Judicial n°. 5434218.73.2017.8.09.0003).

¢) Quanto ao débito relativo a parte funcional, no valor de R$ 1.047.403,53 (um

milhfo e quarenta e sete mil e quatrocentos e trés reais e cinquenta e trés centavos): 0 mesmo

inexiste, conforme guias de recolhimento apresentadas em anexo, o que representa uma

afirmagao caluniosa e difamatoria praticada pelo Denunciante em face do Defendente.

f) Quanto ao descumprimento do orcamento aprovado para os exercicios

financeiros seguintes, ante os débitos com o RPPS: percebe-se que nao prospera esta parte da

Denuncia, uma vez que os valores em atraso encontram-se em sede de discussdo judicial.

Ademais, os valores s3o bem aquém dos que foram imputados na Dentincia.

Em arremate, ainda tratando desta Dentncia, realizada pelo Presidente do
ALEXANIA PREV, a mesma nio merece nenhum respaldo de valor, ante as ilacdes acima
apontadas e, acima de tudo, por ser apresentada por um cidaddo que se encontra ha mais de 12
(doze) anos na Diretoria do Instituto de Previdéncia Municipal, seja como Presidente ou como
Diretor Financeiro, tendo colaborado decisivamente para o colapso financeiro constatado no
ALEXANIA PREYV, inclusive sendo investigado pelos seus desmandos a frente da Autarquia por
esta Casa de Leis, por meio de Comissao Especial de Inquérito.

Ademais, o Instituto gerenciado pelo Denunciante encontra-se em auditoria por
parte do Executivo Municipal, tendo passado por um processo de Intervencao, conforme Decreto
n°. 058, de 27 de margo de 2019.

Registre-se, por oportuno, que a referida Intervengdo se deu antes que o
Defendente tivesse conhecimento da apresenta¢ao da Denuncia.

Na oportunidade, juntamos os documentos descritos no Anexo II.
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b) Da denuncia apresentada pelo cidadao Ismael da Silva Dutra

Quanto as denuncias apontadas pelo Sr. Ismael da Silva Dutra, percebe-se, sem
maiores esfor¢os interpretativos, que o Denunciante tenta levar os nobres Edis a erro, pois
colaciona uma série de ilagdes que podem ser refutadas facilmente. Sendo vejamos:

FATO — 01: Da suposta pratica de ato contra expressa disposicdo de lei ao nao submeter a
nomeacio do administrador do Distrito de Olhos d’Agua a aprovagio da Camara
Municipal, pagando o salario dele indevidamente todo més desde a sua nomeacio

Alega o Denunciante que o Subprefeito do Distrito de Olhos d’Agua, Addo
Francisco de Oliveira, foi nomeado por meio do Decreto n°. 18/2017 e que o referido Decreto

deveria ter sido encaminhado para aprovacao da Camara Municipal.

A principio, Senhores Vereadores, destacamos que O MUNICIiPIO DE

ALEXANIA — GO, nos termos do artigo 29, caput, da Constituicdo Federal, e do artigo 62 da
Constituicdo do Estado de Goias, REGE-SE POR SUA LEI ORGANICA, todavia também

deve estrita obediéncia a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, a Constituicao do

Estado de Goids, as leis federais, estaduais ¢ municipais.

Prosseguindo, ¢ de suma importancia destacar que o artigo 13 da Lei Organica do
Municipio, esta insculpido dentro do CAPITULO V — DA DIVISAO ADMINISTRATIVA
DO MUNICIPIO, que, por sua vez, esta inserido dentro do TITULO I — DO MUNICIPIO.

O Capitulo V (DA DIVISAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO) da Lei
Organica comporta os artigos 12 e 13, in verbis:

CAPITULO V
DA DIVISAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

Art. 12. A criacido, a incorporacido, a fusio ou o desmembramento do

territorio do municipio em distritos dar-se-a por lei municipal especifica,

atendidos os seguintes requisitos:

I — populagdo da area objeto da medida proposta superior a mil e quinhentos

habitantes;

II — eleitorado ndo inferior a 30% (trinta por cento) da populagdo da area objeto

da medida proposta;

IIT — centro urbano constituido com numero de casas superior a 180 (cento ¢

oitenta);

IV — existéncia de escola publica, posto de satde e posto policial.

§ 1° O projeto de lei de criagdo, incorporagdo, fusdo ou desmembramento de

distrito sera de iniciativa do Prefeito Municipal ou de qualquer Vereador.

§ 2°0 projeto de lei devera estar acompanhado de certiddes dos 6rgdos publicos

competentes comprovando o atendimento aos requisitos estabelecidos neste
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artigo e de representacdo subscrita por, no minimo, 50% (cinqiienta por cento)
dos eleitores residentes nas areas diretamente interessadas.

§ 3°O projeto devera apresentar a area da unidade proposta em divisas claras,
precisas e continuas.

§ 4° Atendidas as exigéncias estabelecidas neste artigo, a tramita¢do do projeto
sera precedida de consulta plebiscitaria a populacdo diretamente interessada,
nos termos do artigo 92 desta Lei.

§ 5° A instalagdo de distrito far-se-a na sua sede perante o Juiz Eleitoral da
Comarca.

§ 6° Nao sera admitido o desmembramento de distrito quando esta medida
importar na perda dos requisitos estabelecidos neste artigo pelo distrito de
origem.

§ 7° Poderd haver supressdo de distritos pelo ndo atendimento aos requisitos
estabelecidos no caput ou por interesse publico devidamente justificado, medida
esta que se dara nos termos dos paragrafos 12 e 2¢ deste artigo.

Art. 13. A administracio do Distrito sera exercida por um Sub-Prefeito,

nomeado pelo Prefeito, com a aprovacio da Cimara Municipal.
(grifou-se; sublinhou-se)

Desse modo, verifica-se que o artigo da Lei Organica traz os requisitos para “a
criagdo, a incorporagdo, a fusdo ou o desmembramento do territorio do municipio em distritos”,
de modo que o artigo 13, também da Lei Orgéanica, reza que “A administra¢do do Distrito sera

exercida por um Sub-Prefeito, nomeado pelo Prefeito, com a aprovagdo da Camara Municipal”.

Todavia, Senhores Vereadores, pelo contexto em que esta inserido o artigo 13 da
Lei Organica resta claro e evidente que tal dispositivo trata ESPECIFICAMENTE de novos

distritos porventura criados, incorporados fundidos ou desmembrados do territério do

Municipio de Alexinia.

Em momento algum, no artigo 12 ou no artigo 13 da Lei Organica, existe a
mengdo ao Distrito de Olhos d’Agua que, diga-se de passagem, foi criado no ano de 1989, por
forca da Lei n°. 132, de 30 de junho de 1989.

Tanto ¢, Senhores Vereadores, que as ultimas Administragdes nomearam o
Subprefeito sem solicitar aprovacdao da Camara Municipal, conforme copias dos atos de

nomeag:ﬁo que segucm anexas.

Alids, a unica mengdo da Lei Orgéanica do Municipio de Alexania ao Distrito de
Olhos d’Agua se da no § 3°. do artigo 18 que determina que “Anualmente haverd uma sessdo da
Cdamara Municipal na sede do Distrito Olhos D’Agua”.

Além disso, o Subprefeito do Distrito de Olhos d’Agua foi nomeado pela Portaria
n°. 042, de 20 de fevereiro de 2018, de modo que o Denunciante desconhece que o Decreto n°.
018, de 04 de janeiro de 2017, foi revogado pelo Decreto n°. 019, de 1°. de fevereiro de 2018.
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Desse modo, Senhores Vereadores, ndo ha qualquer ilegalidade ou pratica de ato
contra expressa disposi¢do de lei no fato do Distrito de Olhos d’Agua estar sendo administrado
pelo Sr. Adao Francisco de Oliveira, Subprefeito nomeado pela Portaria n°. 042, de 2018.

Na oportunidade, juntamos os documentos descritos no Anexo III, Fato 01.
FATO — 02: Da suposta omissao e negligéncia a defesa de rendas e interesses do Municipio

Quanto a suposta e infundada omiss@o e o negligenciamento de rendas e interesses
do Municipio, ante os TACs firmados em matéria ambiental, ndo hd davidas quanto sua
legalidade, conforme preconizam os artigos 304 ¢ 305 da Lei n°. 973, de 17 de dezembro de
2007, que “Institui o Codigo Municipal Ambiental de Alexania e dispoe sobre o Sistema
Municipal de Meio Ambiente - SIMMA, para a administra¢do do uso dos recursos naturais,
protegdo e recupera¢do da qualidade do meio ambiente, do controle das fontes poluidoras e da
ordenagdo do solo do territorio do Municipio de Alexania, em sintonia ao Plano Diretor, de

forma a garantir o desenvolvimento ambientalmente sustentavel”.

Os artigos 304 e 305 do Codigo Ambiental do Municipio preveem os institutos do
cumprimento integral das obrigacdes assumidas pelo infrator, onde a multa serd reduzida em até
90% (noventa por cento) do valor atualizado monetariamente, ¢ a previsdo do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), onde a multa simples pode ter seu valor reduzido, quando o
infrator, por termo de compromisso aprovado pela autoridade competente, obrigar-se a adog¢ao
de medidas especificas, para fazer cessar ou corrigir a degradagdo ambiental ou prestar servigos
de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, através da elaboracdo de um

Plano de A¢ao.

Prosseguindo, em relacdo aos condominios implantados na ZEITA (Zona de
Especial Interesse Turistico Ambiental) e na ZEIUA (Zona de Especial Interesse Urbanistico
Ambiental), regulados pela Lei Complementar n°. 18-B, de 05 de setembro de 2016, e alteragdes
posteriores, ¢ possivel a regularizacdo dos empreendimentos em desconformidade com as leis,
por meio de Termos de Compromissos (TAC), como forma de titulo executivo extrajudicial,
conforme disposi¢ao do artigo 28.

Em arremate, ainda com relacao aos Termos de Ajustamento de Conduta (TACs),
supre ressaltar que o Municipio tem legitimidade para celebrar tais instrumentos, por for¢a do
que dispdes o artigo 5°., inciso III, § 6°., da Lei Federal n°. 7.347, de 24 de julho de 1985, que
“Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da outras providéncias™.
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Portanto, Senhores Vereadores, ndo houve qualquer omissao ou negligenciamento
de renda por parte do Denunciado, podendo ser fartamente comprovado pelas copias dos

Processos Administrativos ja anexados ao Processo n°. 62/2019.
Na oportunidade, juntamos os documentos descritos no Anexo III, Fato 02.

FATO — 03: Da suposta pratica de ato contra expressa disposicio de lei que proibe o
mesmo de se promover pessoalmente as custas do dinheiro publico

No respectivo fato, percebe-se que o Denunciante aponta como suposta
irregularidade a simples contratagdo de Empresa especializada em Assessoria de Comunicacgao, a
qual atual exclusivamente com a publicidade institucional, que tem por objetivo a prestacdo de
contas do planejamento e das a¢des tomadas pela Administracao Publica.

Vale ressaltar que ndo fora colacionado a presente qualquer material que
fundamente qualquer promog¢do pessoal. Outrossim, temos que a empresa AAZ Assessoria de
Imprensa e Comunicagdo Eireli, vencedora da Tomada de Pregos n°. 003/2018, promove,
exclusivamente, a divulgacdo de campanhas, programas e noticias sobre as atividades

desenvolvidas pela Administragao Publica.

Com relagdo a mencionada Edi¢do n°. 001 do “ BOA — BOLETIM OFICIAL DE
ALEXANIA”, de 10 de janeiro de 2019, o Denunciante, como em todo resto da denuncia, traz
alegagdes genéricas e infundadas. Analisando a presente publicagdo, percebe-se que a mesma

esta em total conformidade com os ditames legais.

Ora senhores Vereadores! Resta claro tratar-se de uma dentincia genérica, a qual
traz grande prejuizo ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

Quando trata-se de “acusagdes ao relento” resta por inverter o 6nus probandi, haja
vista que a inobservancia por parte do denunciante da descri¢do minima de qual seria o ato ilicito
praticado, no presente caso em momento ocorreu a “suposta” promog¢do pessoal, em ultima
analise implica a incumbéncia do denunciado em demonstrar a ndo participagdo no ilicito penal,

o que revela violagao ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio.
Destarte, temos que em momento algum houve violacdo de qualquer dispositivo

legal. Nesse sentido, ¢ pacifico o entendimento no Tribunal de Justica do Estado de Goias. Sendo

vejamos:
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EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. USO DE BENS,
SERVIDORES PUBLICOS, RENDAS, VERBAS OU VALORES
INTEGRANTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM PROVEITO
PROPRIO. AUSENCIA DE PROVAS. PROMOCAO PESSOAL E INTUITO
POLITICO NAO DEMONSTRADOS. AUSENCIA DE DOLO, CULPA OU
MA-FE. INEXISTENCIA DE OMISSAO. ART. 1.022 DO CPC.
ACLARATORIOS REJEITADOS. 1. Para que seja reconhecida a tipificagio de
uma conduta como incurso nas prescricdes da Lei de Improbidade
Administrativa, ¢ necessario a demonstragdo do elemento subjetivo,
consubstanciado no dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11, e a0 menos
culpa nas hipoteses do artigo 10. O dolo para o art. 11 ndo precisa ser
especifico, sendo suficiente o dolo genérico. 2. A correta fundamentacao da
condenagdo por improbidade administrativa exige, além da subsuncdo do fato a
norma, a presenca do elemento subjetivo. A razdo para tanto é que a Lei de
Improbidade Administrativa ndo visa punir o inabil, mas o desonesto, o
corrupto, ou seja, aquele desprovido de lealdade e boa-fé. 3. Das provas
coligadas ao caderno processual, ndo ficou demonstrado que os bens publicos,
servidores, rendas, verbas ou valores integrantes do acerco da Administracao
Publica, além do Jornal Visdo Sul, eram utilizados em proveito proprio pela
parte embargada, a fim de promover a sua eleicdo. Ndo se vé o interesse
nitidamente particular no ato, nem tampouco prejuizo ao erario, enriquecimento
ilicito ou ofensa aos principios da administragdo. Outrossim, os depoimentos
testemunhais, conquanto contraditdrios, atestam, em geral, que as propagandas
eram eminentemente institucionais. 4. A distribui¢do de jornal é ato costumeiro
no servigo publico, sendo imprescindivel a demonstracdo de que a ré usou a
maquina publica para se promover pessoalmente em detrimento da coletividade.
Nao pode o julgador se basear em impressdes ou suposigoes. 5. Ndo cabem
embargos declaratorios com o fito de tdo somente rever decisdo anteriormente
proferida. Ausentes as hipoteses elencadas no art. 1.022 do CPC, nao se da
provimento aos aclaratérios, ainda que para efeito de prequestionamento.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. ACORDAO MANTIDO.
(TJGO, Apelagio / Reexame Necessario 0185470-29.2013.8.09.0162, Rel.
ITAMAR DE LIMA, 3* Camara Civel, julgado em 01/10/2018, DJe de
01/10/2018)

O doutrinador Margal Justen Filho leciona que:

“(...) A improbidade administrativa consiste na conduta econdmica eticamente
reprovavel praticada pelo agente estatal, consistente no exercicio indevido de
competéncias administrativas que acarrete prejuizo aos cofres publicos, com a
frustracdo de valores constitucionais fundamentais, visando ou nido a obteng¢ado
de vantagem pecuniaria indevida para si ou para outrem, que sujeita o agente a
punicdo complexa e unitaria, de natureza penal, administrativa e civil, tal como
definido em lei”. (JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo.
Sdo Paulo: Saraiva, 2005, pag. 686)

Consoante o entendimento do Tribunal Goiano, para que seja reconhecida a
tipificagdo de uma conduta como incurso nas prescrigdes da Lei de Improbidade administrativa,
¢ necessario a demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado no dolo para os tipos
previstos nos artigos 9°. e 11, e ao menos culpa nas hipdteses do artigo 10. O dolo para o artigo

11 ndo precisa ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico.
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Nesse interim, para a correta fundamentacdo da condenag¢do por improbidade
administrativa, ¢ imprescindivel, além da subsuncdo do fato a norma, caracterizar a presenca do
elemento subjetivo. A razdo para tanto ¢ que a Lei de Improbidade Administrativa nao visa punir
o inabil, mas o desonesto, o corrupto, ou seja, aquele desprovido de lealdade e boa-f¢.

Sendo assim, resta cristalino que as provas coligadas ao caderno processual, nao
demonstram que a empresa de comunicagdo institucional AAZ Assessoria de Imprensa e
Comunicacdo Eireli usou qualquer bens publicos, servidores, rendas, verbas ou valores

integrantes do acervo da Administragcdo Publica para produzir propaganda com carater pessoal.

Arrematando, ndo se v€ o interesse nitidamente particular no ato, nem tampouco
prejuizo ao erario, enriquecimento ilicito ou ofensa aos principios da administragao, devendo ser
improvida (no todo) a presente dentncia.

FATO — 04: Da suposta pratica de ato contra expressa disposicao de lei, em virtude de nao
ter executado nenhuma das emendas individuais impositivas aprovadas pela Camara ao
Org¢amento de 2018

Alega o Denunciante que o Denunciado “ndo chegou a executar nenhuma das

emendas individuais impositivas aprovadas pela Camara ao Org¢amento de 2018 violando

assim, expressamente, o artigo 127-A da Lei Orgdnica”. (Original grifado e sublinhado)

A priori, Senhores Vereadores, estabelece o § 1°. do artigo 127-A da Lei Organica
do Municipio, acrescido pela Emenda a Lei Organica n°. 002, promulgada em 06 de junho de
2017, que “as emendas individuais ao projeto de lei or¢camento serdo aprovadas no limite de
1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, sendo que a metade deste percentual serd destinada as ag¢oes e servigos publicos de
saude.” (Grifou-se)

Nesse sentido, considerando que a receita corrente liquida do Municipio de
Alexania — GO realizada no Exercicio do ano de 2017 foi de R$ 60.420.168,91 (sessenta
milhdes, quatrocentos e vinte mil, cento e sessenta e oito reais € noventa e um centavos), o limite
fixado para a aprovacdo de emendas individuais a Lei Orcamentdria Anual — LOA para o
exercicio do ano de 2018 deveria ser de RS 725.042,02 (setecentos e vinte e cinco mil e quarenta
e dois reais e dois centavos).

Ocorre que a Lei n°. 1.433, de 29 de dezembro de 2017 (LOA — Lei Or¢amentaria
Anual), aprovou emendas conjuntas e individuais impositivas para o Exercicio de 2018 no valor
total de R$ 1.071.002,18 (um milhdo, setenta € um mil e dois reais e dezoito centavos), portanto,
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em montante muitissimo superior ao permitido pelo § 1°. do artigo 127-A da Lei Organica do
Municipio.

Cumpre ainda considerar que as emendas impositivas aprovadas nao
demonstraram as dotagdes especificas da execugdo da programagdao orgamentdria, ferindo
também a dicgdo do inciso I do § 4°. do artigo 127-A da Lei Organica do Municipio.

Ainda que fosse possivel desconsiderar a ilegalidade suso referida, os valores
indicados para executar as respectivas acdes mostraram-se manifestamente insuficientes para

subsidid-las, o que, por via obliqua, criaria aumento de despesa publica, o que ¢ vedado.

Citamos, como exemplo, o caso da Emenda Impositiva Conjunta dos Vereadores
Marques Zedex Alves da Silva, Wanderson de Freitas da Silva e Valdivino Gomes Cordeiro, no
valor de R$ 122.727,27 (cento e vinte ¢ dois mil e setecentos e vinte e sete reais e vinte ¢ sete
centavos), destinados a “Construcdo de 01 (uma) quadra poliesportiva nas imedia¢oes da Rua

10 esquina com a Rua 76, no Setor Sul”.

Ocorre, Senhores Vereadores, que esta obra foi or¢cada no valor de R$ 134.453,68
(cento e trinta e quatro mil e quatrocentos e cinquenta e trés reais e sessenta e oito centavos), de
acordo com Planilha Or¢amentaria elaborada pelo Departamento de Engenharia, da Secretaria
Municipal de Obras Publicas (SMOP), ou seja, numa diferenca a maior de R$ 11.726,41 (onze
mil e setecentos e vinte e seis reais € quarenta € um centavos) considerando o valor das Emendas
Impositivas constantes da LOA/2018 (Lei n°. 1.433, de 2017), ¢ de R$ 35.584,33 (trinta e cinco
mil e quinhentos e oitenta e quatro reais e trinta e trés centavos), considerando o valor correto,

apurado a partir da constatag¢@o da receita corrente liquida do Exercicio de 2017.

Ademais, da analise das emendas apresentadas, em contraponto com a legislagao
de regéncia, outra conclusdo nao ha, sendo a de que estas afiguram-se inconstitucionais, por
ofensa ao § 7°. do artigo 166 da Constitui¢do Federal.

Na oportunidade, juntamos os documentos descritos no Anexo III, Fato 04.

FATO — 05: Da suposta pratica de ato contra expressa disposicao de lei, por ter gasto e
estar gastando com despesa de pessoal, mais que o maximo da receita corrente liquida
permitido (sic)

Alega o Denunciante que o Chefe do Poder Executivo Municipal, ora
Denunciado, estd extrapolando o limite de gastos com pessoal estipulado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, de modo que gastou 59,23% (cinquenta e nove virgula vinte e trés
centésimos inteiros por cento) no 3°. Quadrimestre do Exercicio de 2018, atingindo o Municipio
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de Alexania o percentual de 63,05% (sessenta e trés virgula cinco centésimos por cento), de
acordo com a Certiddo n°. 66.057/19, expedida pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias.

A principio, de acordo com o Sistema de Controle de Contas Municipais do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (SICOM), no ano de 2017, os gastos com
pessoal do Poder Executivo do Municipio de Alexania fecharam no percentual de 61,83%
(sessenta e um virgula oitenta e trés por cento), enquanto o Poder Legislativo, no percentual de
3,89% (trés virgula oitenta e nove), de modo que o Municipio de Alexania fechou o ano de
2017 no total de 65,72% (sessenta e cinco virgula setenta e nove por cento), comparados a
52,17% (cinquenta e dois virgula dezessete por cento) do Poder Executivo, e 3,46% (trés virgula

quarenta e seis por cento), do Poder Legislativo, no Exercicio de 2016.

Destacamos, Senhores Vereadores, que o atual Governo assumiu, desde o seu
inicio, varias despesas das Gestdes anteriores e que foram contabilizadas dentro dos gastos com
pessoal, a exemplo: @) da exoneracdo dos comissionados nomeados pela Gestdo anterior, no dia
02 de janeiro de 2017, o que custou a este Governo o valor aproximado de R$ 105.000,00 (cento
e cinco mil reais), em referéncia as verbas rescisorias destes comissionados; b) dos servidores
efetivos que foram candidatos nas Eleicdes de 2016, e ndo receberam parte do seu pagamento no
periodo de licenca concedido pela Lei Complementar n°. 64/90, emanada da Unido, de modo que
tiveram que recorrer a Justica (no ano de 2016), contudo, coube a esta Gestdo proceder ao
pagamento destes valores, no ano de 2017, num valor aproximado de R$ 45.000,00 (quarenta e
cinco mil reais); ¢) do pagamento das respectivas contribui¢des previdenciarias (Letras “a” e
“b”); e d) do pagamento das Titularidades e Progressdes dos servidores efetivos, protocolizadas
nos anos de 2015 e 2016, o que propiciaram o aumento permanente do valor da Folha de

Pagamento.

Prosseguindo, visando a valorizacdo do funcionalismo publico municipal, bem
como o cumprimento das disposi¢oes do Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio
de Alexania (Lei Complementar n°. 1.178, de 25 de julho de 2011), esta Gestdo promoveu no
ano de 2017, o pagamento das Titularidades e Progressdes dos servidores efetivos protocolizadas
nos anos de (2014,) 2015 e 2016, e no ano de 2018, de todas as Titularidades e Progressdes dos
servidores efetivos protocolizadas no ano de 2017, o que aumenta de forma definitiva o valor da
Folha, més a més e ano a ano.

Destacamos que no ano de 2016, os gastos do Municipio com EDUCACAO
representaram o percentual de 29,54% (vinte e nove virgula cinquenta e quatro por cento), de
modo que em 2017, os gastos foram no percentual de 36,05% (trinta e seis virgula zero cinco

por cento), de acordo com o SICOM, o que representou um aumento de 6,51% (seis virgula
cinquenta e um por cento). Com relagio aos gastos com SAUDE, em 2016, o Municipio gastou o
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percentual de 23,44% (vinte e trés virgula quarenta e quatro por cento), e 25,26% (vinte e cinco
virgula vinte e seis por cento), no ano de 2017, o que representou um aumento de 1,82% (um

virgula oitenta e dois por cento), de acordo com o SICOM.

Ja no Exercicio de 2018, os gastos com EDUCACAO representaram o percentual
de 36,74% (trinta e seis virgula setenta e quatro por cento), e com SAUDE, de 21,85% (vinte e

um virgula oitenta e cinco por cento).

E ndo paramos por aqui: no inicio do ano de 2017, visando o funcionamento
regular das Escolas Municipais, e com amparo da Lei n°. 1.391, de 20 de janeiro de 2017,
alterada pela Lei n°. 1.449, de 10 de julho de 2018, procedemos a contratagdo temporaria de
professores e auxiliares de higiene e alimentagao para suprir a necessidade das Escolas, de modo
que estes contratos custam o valor estimado mensal de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais),
que também sdo contabilizados como gastos com pessoal, mais a previdéncia destes contratados,
devendo ser mencionado que estas despesas ndo existiam no ano de 2016.

Imperioso ressaltar que o aumento do percentual de gastos com pessoal ¢
praticamente proporcional ao aumento de gastos com a EDUCACAO e a SAUDE no ano de
2017, qual seja 8,33% (oito virgula trinta e trés por cento).

Prosseguindo, no inicio do ano de 2018, o Governo Municipal de Alexania
efetuou o pagamento da diferenca salarial aos motoristas, de acordo com as disposicoes legais
(Leis aprovadas em anos anteriores), 0 que ensejou aumento permanente no valor da Folha, més
ameés e ano a ano.

Outro fator que contribuiu para o aumento dos gastos com pessoal foram as
concessoes da revisdo geral anual aos servidores publicos municipais (ativos, inativos e
pensionistas), sendo: @) no percentual de 6,58% (seis virgula cinquenta e oito por cento), com
efeitos a partir de 01 de fevereiro de 2017, aos servidores, € o piso dos professores no percentual
de 7,64% (sete virgula sessenta e quatro por cento), com efeitos retroativos a 01 de janeiro de
2017, por forca da Lei n° 1.395, de 23 de fevereiro de 2017; b) revisdo geral anual aos
professores (piso do magistério), em 2018, no percentual de 6,81% (seis virgula oitenta e um por
cento), retroagindo a 01 de janeiro de 2018, de conformidade com a Lei n°. 1.434, de 1°. de
fevereiro de 2018; ¢) revisdo geral anual aos servidores publicos municipais (ativos, inativos e
pensionistas), no percentual de 2,07% (dois virgula zero sete por cento), retroagindo a 01 de
fevereiro de 2018, de acordo com a Lei n°. 1.395, de 23 de fevereiro de 2017.

Além disso, por forca das Leis n*. 1.441, de 17 de maio de 2018, ¢ 1.452, de 21
de setembro de 2018, concedemos aos Membros do Conselho Tutelar de Alexania — GO, reajuste
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no percentual de 1,762% (um virgula setecentos e sessenta e dois por cento), com efeitos
retroativos ao dia 1°. de junho de 2018.

Desse modo, analisando a Certidao n°. 66.057/19, do TCM/GO, apurou-se que o
Poder Executivo gastou com pessoal, no 3°. Quadrimestre do Exercicio de 2018, o percentual de

59,23% (cinquenta e nove virgula vinte e trés por cento), 0 que representa uma reducio de

2,6% (dois virgula seis por cento), quando comparados aos gastos do Poder Executivo no

Exercicio de 2017, o que comprova os esforcos do Governo Municipal de Alexinia para

adequar-se ao percentual ideal, RESSALTE-SE., GARANTINDO OS DIREITOS DOS

SERVIDORES (bata base, progressoes, titularidades e outros) E AUMENTANDO OS

INVESTIMENTOS NAS AREAS DE SAUDE E EDUCACAO, quando comparados a
Gestoes anteriores.

Apesar da constante queda das receitas, aliada a valorizagdo dos servidores
efetivos e a necessidade de manuten¢do dos contratados ¢ comissionados, visando o bom e
regular funcionamento da maquina publica, a Equipe Econdémica do Governo Municipal de
Alexania (Nucleo do Estado) tem trabalhado arduamente para diminuir os indices com gastos de
pessoal, adequando-os a Lei de Responsabilidade Fiscal, buscando promover os cortes que sao
possiveis nas despesas com pessoal e, a0 mesmo tempo, aumentar o valor da arrecadagao propria
do Municipio, de modo que ja obtivemos no Exercicio de 2018 a reducdo de 2,6% (dois virgula
seis por cento).

Na oportunidade, juntamos os documentos descritos no Anexo III, Fato 05.
FATO — 06: Da suposta pratica de ato contra expressa disposicao de lei, porque deixou de
repassar ao Instituto de Previdéncia — ALEXANIA PREVI (sic), R$ 3.033.640,93 em
contribuicoes

Nao procedem as alegagdes do Denunciante com relagdo a este Item, tendo em
visa que os fatos apontados estdo lastreados de inverdades, baseados em débitos previdenciarios

quitados ou cujos valores estao sendo discutidos judicialmente.

a) Quanto ao débito da Contribuicdo Previdenciaria Patronal sobre Auxilio-

doenca e salario-maternidade, no valor de R$ 36.340.98 (trinta e seis mil e trezentos e quarenta

reais e noventa e oito centavos), relativos ao ano de 2017: destacamos que o mesmo ¢ indevido,

uma vez que, no caso do Ente Federativo (in casu: o Municipio de Alexania — GO), se a lei local
nao incluir o valor do beneficio de auxilio-doencga/salario maternidade na base de calculo de
contribuicdo durante o afastamento do servidor, as contribuigdes correspondentes nao serao
devidas pelo Ente a unidade gestora do RPPS.
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No caso desses beneficios estarem incluidos, por lei, na base de célculo de
contribuicdo do Ente Federativo, as contribui¢des correspondentes deverdo continuar sendo

repassadas pelo Ente a unidade gestora do RPPS durante o afastamento do servidor.
Ocorre que, a Lei Complementar n°. 927, de 2007, assim como suas alteragdes
posteriores, ndo previu que tais beneficios integrem a base de calculo para fins de cobranca da

parte patronal, conforme preconizam os artigos 79 e 80 desta Lei Complementar.

b) Quanto ao débito da Contribuicdo Previdenciaria Patronal Normal, no valor de

RS 2.366.004.72 (dois milhdes e trezentos e sessenta e seis mil e quatro reais e setenta e dois

centavos), relativos aos anos de 2017 e 2018: refuta-se parcialmente os valores, uma vez que

inexiste débito em relacdo ao ano de 2017.

Com relacao aos valores de 2018, os mesmos estdo parcialmente atrasados, haja
vista a discussdo judicial sobre as aliquotas a serem aplicadas (Processo Judicial
n°. 5076842.37.2019.8.09.0003).

Tal celeuma fora criada pelo RPPS ao apresentar, em marco de 2018, um Decreto
(n°. 360/2016) eivado de vicios, alterando as aliquotas previdenciarias, passando a enviar para o

Poder Executivo Municipal guias com aliquotas acima das previstas em lei.

¢) Quanto ao débito da Contribuicdo Previdencidria Funcional Normal, no valor

de RS 631.295.23 (seiscentos e trinta e um mil e duzentos e noventa e cinco reais e vinte e trés

centavos), relativos aos anos de 2017 e 2018: os mesmos inexistem, conforme guias de

recolhimento apresentadas em anexo, o que representa uma afirma¢do caluniosa e difamatoria

praticada pelo Denunciante em face do Defendente.

Na oportunidade, juntamos os documentos descritos no Anexo III, Fato 06, onde
se replica a documentagdo juntada no Anexo II, Item 14.

FATO — 07: Da suposta pratica de proceder de modo incompativel com a dignidade e o
decoro do cargo por favorecer e permitir que familiares seus se aproveitassem e se
beneficiassem do dinheiro e da coisa publica

No presente item, encontramos alegagdes fantasiosas, de caracteres maldosos e
totalmente desprovidos de qualquer fundamentacdo legal, o que revela e evidencia a intencao
exclusivamente “POLITIQUEIRA” da presente Denuncia.

Incialmente, visa esclarecer que ndo existe qualquer vinculo de unido estavel entre

o Sr. Charlesman da Costa Silvano e a Srt’. Brenda Loyane Silva, fato esse publico e notorio em
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nosso Municipio, ndo existindo no bojo da Dentncia qualquer documento e/ou prova da
existéncia do suposto vinculo.

Noutro norte, o Denunciante equivoca-se quanto ao Procurador-Geral do
Municipio, visto que o Dr. Charlesman da Costa Silvano presta servigos de Assessoria Juridica
ao Municipio de Alexania, enquanto que o cargo de Procurador-Geral do Municipio € exercido
pelo Dr. Jodo Paulo Martins Lima, nomeado pela Portaria n°. 081, de 01 de margo de 2018, cuja

copia segue anexa.

Alids, importante destacar que o cargo de Procurador-Geral do Municipio so
passou a existir, no mundo juridico da Cidade de Alexania, por meio da Lei n°. 1.435, de 1°. de
fevereiro de 2018.

Dando sequéncia, o Denunciante, novamente, de forma equivocada e vexatoria,
tenta trazer apenas DENUNCIACOES CALUNIOSAS, mormente quando afirma que o
Decreto n°. 060, de 03 de abril de 2018, nomeou a Srt’. Brenda Loyane Silva para o cargo de
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio.

Uma simples andlise do Decreto n°. 060, de 2018, cuja cOpia segue anexa, € ja
devidamente juntado aos Autos pelo proprio Denunciante, demonstra a ma-fé¢ do mesmo, visto
que por forca do artigo 1°., a Presidente da Comissao ¢ a Sr®. Kelly Cristina Moreira de Melo
Santos, servidora de carreira, enquanto que a Srt’. Brenda Loyane Silva ¢ a secretaria, sua
eventual substituta.

Percebe-se, Senhores Vereadores, que a unica intencdo do Denunciante € trazer
uma macula & imagem do entdo Prefeito, Sr. Allysson Silva Lima, por fatos mentirosos e

desprovidos de qualquer carater ilegal.

Com relagdo a Srt*. Mayara Nadhia da Costa Silva, faz-se necessario esclarecer o
funcionamento e os procedimentos de realizagdo do Pregdo, ante a total falta de conhecimento
juridico do Denunciante, que preocupou-se apenas em trazer inverdades a Casa de Leis.

No Pregdo Presencial n°. 064/2018, ocorrido em 25 de outubro de 2018, a
empresa Tecnovale Solugdes Corporativas Ltda. Me estava devidamente representada pelo Sr.
Regis dos Reis Vaz, que participou da Ata de Realizacdo, apresentando proposta e ofertando
lances, conforme ATA DE REALIZACAO.

Seguindo seu curso normal, a licitacdo foi devidamente homologada em 18 de
dezembro de 2018. Em seguida, para assinatura da ATA DE REGISTRO DE PRECO, a empresa
Tecnovale Solugdes Corporativos Ltda. contratou como sua procuradora a Srt*. Mayara Nadhia
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da Costa Silvano, em 27 de dezembro de 2018, para tdo-somente assinar a ATA DE
REGISTRO DE PRECO, a qual ndo sofreu qualquer alteragao.

Destarte, percebe-se a evidente ma-fé do Denunciante, eis que quem contratou a
Srt*. Mayara foi a empresa vencedora do pregao realizado no dia 25 de outubro de 2018, ato que
ndo configura qualquer ilicitude.

Da mesma forma, no Pregdo n°. 063/2018, ocorrido em 30 de outubro de 2018, a
empresa Vital Comércio de Medicamento Produtos Hospitalares e Odontologicos Eireli — Me
estava devidamente representada pelo seu procurador Geraldo de Melo Gomes, que participou da
Ata de Realizagdo, apresentando proposta e ofertando lances, conforme ATA DE
REALIZACAO.

Seguindo seu curso normal, a licitacdo foi devidamente homologada em 28 de
dezembro de 2018. Em seguida, para assinatura da ATA DE REGISTRO DE PRECO, a
empresa Vital Comércio de Medicamento Produtos Hospitalares e Odontologicos Eireli — Me
contratou como sua procuradora a Srt*. Mayara Nadhia da Costa Silvano, em 28 de dezembro de
2018, para apenas assinar a ATA DE REGISTRO DE PRECO, sem qualquer alteracdo.

Percebe-se, Senhores Vereadores, que ndo existe qualquer vicio nos fatos acimas
mencionados, conforme demonstrados, sendo apenas fantasias de um Denunciante que nao se
preocupa com a verdade e muito menos com as consequéncias de formalizar tantas denunciacdes

caluniosas.

Em momento algum foi demonstrado que o entdo Prefeito Allysson Silva Lima

beneficiou-se de qualquer dinheiro ou beneficio publico.

Essa atitude inconsequente ¢ “POLITIQUEIRA” servird apenas para demonstrar
que os nobres Vereadores NAO coadunam com esse jogo sujo, imoral, vergonhoso, pois, da
forma que foi feito, qualquer outro agente publico podera ser vitima de uma dentincia vexatoria,
fato que ndo pode prosseguir, pois mancha todo um Municipio, sendo na esfera Executiva ou
Legislativa.

Na oportunidade, juntamos os documentos descritos no Anexo III, Fato 07.

¢) DA CONCLUSAO:

Mormente, todos os argumentos acima apontados que refutam veementemente as
acusacdes, € preciso observar que as pecas acusatorias deveriam trazer ao menos indicos de

materialidade dos delitos, sob pena de prejudicar a defesa.
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Esse ¢ o caso. Cabe a acusagdo apresentar as provas nas quais se baseiam as
dentncias. Frise-se que até mesmo o Ministério Publico, por ocasido do oferecimento da
denuncia em sede de processo criminal (agdo penal), ndo pode ser valer exclusivamente da sua
AFIRMACAO. Mesmo que a parte denunciada se cale diante dela!

A total auséncia de provas ¢ prejudicial a defesa e, portanto, carece de revisao
judicial. Somente para ilustrar, mutatis mutandis, pedimos vénia para colacionar aos Autos
doutrina acerca da obrigatoriedade de apresentacdo de provas ou fortes indicios de materialidade.
Frise-se que ndo se presta ao libelo acusatério simples afirmagdo, como descritos nas Dentincias.

Como ja afirmamos anteriormente, o ato dimanado do Poder Legislativo €, antes
de tudo um ato administrativo, que, em sua esséncia, deve ter MOTIVACAO para sua pratica.

Com tintas fortes, Adilson Abreu Dallari (Adilson Abreu Dallari, Limita¢des a
Atuacdo do Ministério Publico, Malheiros, 2001, p. 38.), indignado, faz forte coro contra essa

conduta:

“Nao ¢ possivel instaurar-se um processo administrativo disciplinar genérico
para que, no seu curso se apure se, eventualmente. alguém cometeu falta
funcional.

Nao ¢ dado a Administragdo Publica nem ao Ministério Publico, simplesmente
molestar gratuitamente e imotivadamente qualquer cidaddo por alguma suposta
eventual infracdo da qual ele, talvez, tenha participado.

Vale também aqui o principio da proporcionalidade inerente ao poder de
policia, segundo o qual s6 ¢ legitimo o constrangimento absolutamente
necessario, ¢ na medida do necessario.”

A seguir, o0 j4 nominado mestre arremata:

“Repugna a consciéncia juridica aceitar que alguém possa ser constrangido
afigurar como réu numa acdo civil publica perfeitamente evitdvel. Configura
abuso de poder a propositura de agdo civil temeraria, desproporcional, nio
precedida de cuidados minimos quanto a sua viabilidade.”

Assim deverd haver um minimo de prova do cometimento de transgressdo por
parte do agente politico. Ndo basta apenas existir um fato ou uma suspeita, pois se toma
necessario o fumus boni iuris para o inicio do procedimento disciplinar contra quem quer que

seja.

Esse juizo de valor, mesmo que em cogni¢ao sumaria, ao julgador é obrigado, sob
pena de cometer excesso de poder. Nao seria razoavel crer que seria possivel ao Ministério
Publico ao acusar ou ao Magistrado ao julgar, basear-se apenas e tdo somente em suas

"afirmagdes". Por 6bvio que tal possibilidade nao ¢ acolhida pelo ordenamento juridico patrio.
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Continuemos, pois.

Os Julgamentos das infragdes politico-administrativas entram também nessa
escalada, pois ¢ vedada a instituicdo de procedimento genérico, onde acusagdes vagas servem
para iniciar uma devassa na vida do agente politico, no afa de encontrar-se prova de pseudo
conduta ilicita.

A sociedade clama por uma justica administrativa séria e que, antes de tudo,

respeite os direitos e prerrogativas dos acusados.

Nao ¢ licito e nem factivel que ainda ocorram acusagdes genéricas contra a honra
de quem quer que seja. O direito ndo permite procedimentos de carater aberto, sem que haja justa
causa, contra agentes politicos que renderdo ou nao espaco na midia contra seus nomes, tudo isto
com um viés politico-eleitoreiro. “Com efeito, a necessidade de justa causa para a
procedibilidade da denuncia tem o proposito de ndo submeter o individuo a uma situagdo que
expde sua reputacdo e imagem se ndo houver elementos suficientes consistentes que indiquem
sua necessidade”. (Luis Roberto Barroso, Temas de Direito Constitucional, tomo II, Renovar,
2002, p. 553.).

Nesta senda, a denunciagdo caluniosa ¢ crime capitulado no artigo 339 do Codigo
Penal e conjugado com o artigo 648, do Codigo de Processo Penal brasileiro, d4 azo ao

trancamento de inquéritos natimortos, sem justo motivo.

A falta de justa causa afasta a figura do possivel delito, tendo em vista a auséncia
do ato ilicito. O Supremo Tribunal Federal vem retirando do Ministério Publico o poder de
instaurar inquérito policial sem um minimo de plausibilidade ou de justo motivo, trancando-o.

Senao vejamos:

“Habeas Corpus. Inquérito policial instaurado pelo fato de vereadores terem-.
recebido importancias em virtude de lei municipal que veio a ser considerada
inconstitucional pelo Tribunal de Contas do Estado, conhecimento parcial, coro
"base na letra d do inciso. i do artigo 102 da Constitui¢do, ja& que, no caso, nao
ha sequer conexdo determinadora do deslocamento da competéncia. Sendo o
fato que deu margem a instauracdo do inquérito policial manifestadamente
atipico, € de trancar-se esse inquérito por falta de justa causa.”

Quanto a mais essas acusagdes que sdo assacadas contra o Defendente, temos que
ndo podem prosperar posto que lastreadas apenas na AFIRMACAO DE 02 (DOIS)
CIDADAOS CONHECIDOS NESTA URBE POR SEUS DESMANDOS E INTERESSES
POLITICOS, que, data mdxima venia, nio possuem o conddo de serem admitidas como prova

em qualquer que seja o procedimento.
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Destarte

ndo se afiguram corretas as afirmac¢des de que o ora Defendente teria

agido de forma contraria a lei e com indignidade ao cargo que, depois de legitimamente eleito

pelo povo, ocupa. Definitivamente nao. Muito pelo contrério.

A legalidade dos atos praticados resta comprovada pelos argumentos expendidos,

assim como pelos documentos colacionados.

VII - DOS PEDIDOS

ANTE TODO 0O EXPOSTO, requer a Vossas Exceléncias:

a) Que seja RECEBIDA a presente Defesa Prévia e a ACOLHIDAS as
preliminares arguidas, determinando-se o arquivamento sumario do
presente Processo, nos termos do inciso III do artigo 5°. do Decreto-Lei
n®. 201, de 1967, sem julgamento de mérito;

b) Caso as preliminares ndo sejam acolhidas, no MERITO, que sejam
julgadas IMPROCEDENTES as presentes Denuncias, com o seu
consequente ARQUIVAMENTO, em razao da precariedade das provas
e da auséncia de comprovacao da materialidade, nos termos do inciso 111
do artigo 5°. do Decreto-Lei n°. 201, de 1967,

c.1) Caso a Comissao pugne pelo arquivamento e, eventualmente, decida
o Plenario da Casa de Leis pelo prosseguimento do feito, que seja o
Defendente MANTIDO no seu cargo (de Prefeito) até o término do
Processo, de conformidade com a Siimula Vinculante n°. 46, do Supremo
Tribunal Federal, sendo, ao final, ABSOLVIDO de todas as acusagdes
que lhe sdo imputadas; ou

c.2) Na remota hipétese de Vossas Exceléncias pugnarem pelo
prosseguimento do feito, que seja o Defendente MANTIDO no seu
cargo (de Prefeito) até o término do Processo, de conformidade com a
Stimula Vinculante n°. 46, do Supremo Tribunal Federal, sendo, ao final,
ABSOLVIDO de todas as acusagdes que lhe sao imputadas.

Protesta-se provar o alegado por todos os meios de prova em Direito admitidas,

requerendo, desde logo, a oitiva das testemunhas abaixo arroladas, juntada de documentos e o

que Vossas Exceléncias entenderem necessario e complementar.
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PELA REJEICAO DA DENUNCIA!

PELA ABSOLVICAO!

Alexania — GO, 22 de abril de 2019.

ALLYSSON SILVA LIMA
Prefeito do Municipio de Alexania — GO

ROL DE TESTEMUNHAS:

1 — GIOVANA ISABEL CAMPELO FONTES: Brasileira, Casada, Servidora Publica,
portador da Carteira de Identidade n°. 951.917 SSP/DF e do CPF n°. 557.107.351-91, residente e
domiciliado na Rua 12, Quadra 70, Lote 12-A, CEP: 72930-000, Nova Florida, Alexania — GO;

2 — VIVIANE DE LIMA FERREIRA: Brasileira, Solteira, Servidora Publica, portador da
Carteira de Identidade n°. 3.805.995 DGCP/GO e do CPF n° 878.797.431-20, residente e
domiciliado na Rua 24, Quadra 54, Lote 15, CEP: 72930-000, Centro, Alexania — GO;

3 — RODRIGO CESAR BRUM PEREIRA: Brasileiro, Divorciado, Consultor, portador da
Carteira de Identidade n°. 11.847.998 SSP/MG e do CPF n° 083.367.896-50, residente e
domiciliado na Av. E n°. 274 Ap.101, CEP: 74.810-030, Jardim Goias, Goiania — GO;

4 — JOSIANE DE JESUS DIAS: Brasileira, Casada, Servidora Publica, portador da Carteira de
Identidade n°. 4.522.916 SSP/GO e do CPF n°. 007.266.491-63, residente e domiciliado na Rua
86, Quadra 131, Lote 02-A, CEP: 72930-000, Centro, Alexania — GO,

5 — MICHELLE SARDELA SEIXAS: Brasileira, Solteira, Servidora Publica, portador da
Carteira de Identidade n°. 4.364.877 DGPC/GO e do CPF n° 944.691.481-72, residente e
domiciliado na Rua 90, Quadra 121, Lote 15-A, CEP: 72930-000, Centro, Alexania — GO;

6 — DELMA GOMES LIMA: Brasileira, Solteira, Servidora Publica, portador da Carteira de
Identidade n°. 4013222 SSP/GO e do CPF n°. 930.378.301-82, residente ¢ domiciliado na Rua
134, Quadra 199, Lote 24, CEP: 72930-000, Jardim Esperanga, Alexania — GO;

7 - EMIVALDO GOMES DOS SANTOS: brasileiro, solteiro, empresario, portador da Carteira
de Identidade n°. 1.372.512 SSP/DF e do CPF n°. 563.896.121-68, residente e domiciliado na
CAVP Rua 06, Chacara 241, Lote 09, CEP: 72.006-445, Vicente Pires, Brasilia — DF; e

8 — CARLOS EDUARDO TUNES, brasileiro, produtor rural, residente no Municipio de
Alexania — GO.
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Anexo I
Documentos Pessoais

.RG e CPF;

. Comprovante de Endereco;
. Diploma; e

. Ata de Posse.

AW O~

Anexo II
Da denuncia apresentada pelo cidadao Sandro Cipriano Pereira do Vale

1. Andamento do Processo Judicial n°. 5409813.70.2017.8.09.0003 — A¢ao Monitoria;

2. Andamento do Processo Judicial n°. 5434218.73.2017.8.09.0003 — A¢ao de Cobranga;
3. Andamento do Processo Judicial n°. 5076842.37.2019.8.09.0003 — A¢ao Anulatéria;
4. Lei Municipal n°. 671, de 25 de maio de 2001;

5. Lei Municipal n°. 758, de 13 de maio de 2004;

6. Lei Complementar n°. 927, de 18 de junho de 2007;

7. Lei Complementar n°. 1.025, de 12 de dezembro de 2008;

8. Lei Complementar n°. 1.076, de 08 de setembro de 2009;

9. Lei Complementar n°. 1.222, de 04 de fevereiro de 2013;

10. Lei Complementar n°. 020, de 11 de outubro de 2016;

11. Decreto n°. 360, de 29 de dezembro de 2016 (objeto de questionamento judicial); e
12. Decreto n°. 058, de 27 de marco de 2019; ¢

13. Guias de Recolhimento das Contribuigdes (Patronal ¢ Funcional) dos Exercicios de 2017,
2018 e 2019, por parte do Poder Executivo e seus Fundos.

Anexo I1I
Da denuncia apresentada pelo cidadao Ismael da Silva Dutra

FATO — 01: Da suposta pratica de ato contra expressa disposicdo de lei ao nio submeter a
nomeacio do administrador do Distrito de Olhos d’Agua a aprovacio da Camara
Municipal, pagando o salario dele indevidamente todo més desde a sua nomeacio

1. Oficio CMA n°. 021, de 15 de fevereiro de 2017,
2. Oficio GAB n°. 083, de 16 de fevereiro de 2017;
3. Decreto n°. 018, de 04 de janeiro de 2017;

4. Decreto n°. 417, de 26 de janeiro de 2009;

5. Decreto n°. 092, de 24 de abril de 2014;

6. Decreto n°. 006, de 06 de janeiro de 2015;

7. Decreto n°. 019, de 1°. de fevereiro de 2018;
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8. Decreto n°. 020, de 1°. de fevereiro de 2018; €
9. Portaria n°. 042/GABIN, de 20 de fevereiro de 2018.

Anexo I1I
Da denuncia apresentada pelo cidadao Ismael da Silva Dutra

FATO — 02: Da suposta omissao e negligéncia a defesa de rendas e interesses do Municipio

1. Lei n°. 973, de 17 de dezembro de 2007; €
2. Lei Complementar n°. 018-B, de 05 de setembro de 2016.

Anexo I1I
Da denuncia apresentada pelo cidadao Ismael da Silva Dutra

FATO — 04: Da suposta pratica de ato contra expressa disposicdo de lei, em virtude de nao
ter executado nenhuma das emendas individuais impositivas aprovadas pela Camara ao
Org¢amento de 2018

1. Emenda a Lei Organica n°. 002, de 06 de junho de 2017,

2. Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do Exercicio de 2017 (receita apurada);

3. Oficio GAB n°. 182, de 27 de abril de 2018;

4. Oficio GAB n°. 411, de 01 de outubro de 2018; e

5. Planilha Orgamentaria, Memorial Descritivo, Cronograma Fisico-financeiro, Composi¢do do
BDI, Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Projeto Arquitetonico da Emenda
Conjunta dos Vereadores Marques Zedex Alves da Silva, Wanderson de Freitas da Silva e

Valdivino Gomes Cordeiro.

Anexo III
Da denuncia apresentada pelo cidadao Ismael da Silva Dutra

FATO — 05: Da suposta pratica de ato contra expressa disposicido de lei, por ter gasto e
estar gastando com despesa de pessoal, mais que o maximo da receita corrente liquida
permitido (sic)

1. Oficio GAB n°. 417, de 02 de outubro de 2018;

2. Espelho extraido do Sistema de Controle de Contas Municipais do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias (SICOM), em referente aos Gastos com Pessoal no Exercicio de
2017,

3. Espelho do SICOM referente aos Gastos com Educagdo no Exercicio de 2017;

4. Espelho do SICOM referente aos Gastos com Saude no Exercicio de 2017;
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5. Demonstrativo da Despesa Total com Pessoal (Executivo e Legislativo) do Exercicio de 2018;
6. Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino do
Exercicio de 2018; e

7. Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude do Exercicio
de 2018.

Anexo IIT
Da denuncia apresentada pelo cidadao Ismael da Silva Dutra

FATO — 06: Da suposta pratica de ato contra expressa disposiciao de lei, porque deixou de
repassar ao Instituto de Previdéncia — ALEXANIA PREVI (sic), R$ 3.033.640,93 em
contribuicoes

1. Vide Item 13 do Anexo II.

Anexo I1I
Da denuncia apresentada pelo cidadao Ismael da Silva Dutra

FATO — 07: Da suposta pratica de proceder de modo incompativel com a dignidade e o
decoro do cargo por favorecer e permitir que familiares seus se aproveitassem e se
beneficiassem do dinheiro e da coisa publica

1. Portaria n°. 081/GABIN, de 01 de margo de 2018;

2. Decreto n°. 060, de 03 de abril de 2018;

3. Ata de Realizagao do Pregdo Presencial n°. 063/2018;

4. Ata de Registro de Precos do Pregdo Presencial n°. 063/2018;
5. Ata de Realizacao do Pregdo Presencial n°. 064/2018; e

6. Ata de Registro de Precos do Pregao Presencial n°. 064/2018.

Anexo IV
Da parcialidade do Presidente da Camara

1. Declaragao da servidora Viviane de Lima Ferreira;
2. Impressdes de telas capturadas nas redes sociais, inclusive em Pagina Pessoal (Facebook e

Instagram), demonstrando o seu posicionamento antecipado.

Anexo V
Da denuncia apresentada pelo cidadao Ismael da Silva Dutra
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1. Pagina 18/18 com assinatura imediatamente acima do nome do Denunciante (na Denutncia

escrita entregue ao Defendente); e
2. Péagina 18/18 na margem inferior esquerda (na Denuncia que foi digitalizada e gravada em

midia CD Rom).
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